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TERMO DE JULGAMENTO
“FASE DE IMPUGNA(}AO”
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TERMO: DECISORIO

FEITO: IMPUGNAGAO

IMPUGNANTE: DENTEMED EQUIPAMENTOS ODONTOLOGICOS LTDA
IMPUGNADA: PREFEITURA MUNICIPAL DE SOLONOPOLE
REFERENCIA: EDITAL -

MODALIDADE: PREGAO ELETR@NICO

N° DO PROCESSO:  N°2021.06.29.01 = - SRP

OBJETO: REGISTRO DE PREQO VISANDO A FUTURA E EVENTUAL

AQUISICAO DE_ MATERIAL ODONTOLOGICO PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE SAUDE
DO MUNICIPIO DE SOLONOPOLE.

| -PRELIMINARES ~ © ¢

A) DO CABIMENTO

Trata-se de impugnacdo ao edital interposta pela licitante DENTEMED
EQUIPAMENTOS ODONTOLOGICOS LTDA. Em suma, as alegacdes da impugnante se
referem ao formato de lote que aglutina itens diversos.

Isto posto, urge mencionar a regularidade no tocante ao cabimentc da presente
impugnacgéo, em consonancia com o que dispdem o artigo 41, § 1° da Lei n°® 8.666/93,
conforme se observa:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢bes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 10 Qualquer cidadio é parte legitima para impugnar edital de licitacio
por irregularidade na aplicacdo desta Lei, devendo protocolar o pedido alé
5 (cinco) dias titeis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de
habilitacdo, devendo a Administracéo julgar e responder a impugnacéo eni
até 3 (frés) dias Gfeis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1o do art. 113.

B) DA TEMPESTIVIDADE - %
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No tocante a tempestividade da impugnagao ao edital, & preciso que a
impugnante respeite o prazo de 3 (trés) dlas ateis para apresentagao da peg¢a antes da
abertura da abertura das propostas no d|a 16 dejulho de 2021.

Observando o dlsposto amma d |mbugnagao foi apresentada tempestivamente
no dia 07 de julho de 2021, desse modo, a |mpugnagao & TEMPESTIVA.
\ . B . l“‘ F

Il-DOS FATOS = | -

O presente certame I|C|tatono temnSJdo deVIdamente conduzido pela Comissao
Permanente de Licitagéo do MUI‘!ICIpIO '

O certame foi def|n|do sob modaﬁ%lade Pregao EIetronlco N° 2021.06.29.01 -
SRP, cujo objeto é a REGISTRO DE PRE(,‘.O VISANDO A FUTURA E EVENTUAL
AQUISICAO DE MATERIAL ODONTOLOGICO PARA ATENDER AS NECESSIDADES
DA SECRETARIA DE SAUDE DO MUNlCIPIO DE SOLONOPOLE.
Ocorre que a licitante DENTEIVllED EQUIPAMENTOS ODONTOLOGICOS
LTDA impugnou o edital, questlonando 0 Lote Il do termo de referéncia, questionando a
aglutinagdo de |tens de naturezas dlversas em um mesmo lote, vejamos:

A titulo exemphﬁr ativo, no Lotes I temos" A avluﬁnaca'o de caneta de alta rotacio (ifem 04,
conra angulo (itein 08), micremotor fltem 28) e‘ pega ‘de miio {itemn 30} com ifens Como AgSnIs:
Liemostaticos. babador descarrivel, coletor, clessenmblhzame dentinario, fio dental, denfre oulioe.

confirmando a natnreza distinta dos diversos 1tens - que logicamente apresentam aspectos de fabricagio <

cornercializagho bem diferentes entre si, P :.

+ i
Desse modo, a |mpugnante requer}queﬁ lnao mais prevaleca a aglutinacio de
equipamentos odontolégicos com- mstrumentals odontologicos e materiais de
consumo odontolégico.

Ak : . .
Néo obstante o exposto pela impUgnante buscando a mais pura transparéncia
dos atos administrativos, iremos fundamentar a demsao Administrativa, conforme segue a
explanacéo de mérito. R '

vy
| - - s s
Estes sao os fatos: ¥ SN sﬁ o
Passamos a analise de mérito.

-DOMERITO| = = . | . LR S @
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Inicialmente, antes de adentrar no' merlto das alegagoes das impugnantes, cabe,
por oportuno, salientar que fora feita uma anallse em termos. gerais, da legislacao aplicavel
ao objeto, ora licitado, e, ponderando entre ‘os princigios administrativos da legalidade,

razoabilidade, proporcnonalldade e da ‘ mgla comgetltlwdade se findou com o
entendimento descrito em segwda i : |;\ :

A) DA EXCECAO A VINCULAQI\b AO? ED'|T?.=AL -

Inicialmente destaca-se que o procedlmento licitatdrio tem por finalidade a
obtencao da proposta mais vantajosa para a’ Administracdo Publica, promover o
desenvolvimento nacional ‘e garantlr a |son0m|a entre os licitantes, com base nisso, todo o
procedimento devera ser condu2|do em observanma aos principios gerais que norteiam a
Administragéo Publica assim como aqueles: relacnonados a matéria licitatoria.

O autor Margal Justen Filho (20}13 .p. 494) ensina que a licitagao & um
“procedimento administrativo dlsmphnado por léi e por ato administrativo prévio que,
determina critérios objetivos para sele¢éo da. broposta de contratag&o mais vantajosa, com
observancia do pr|nc:|p|o dai |sonom[a condu2|do por um 6rgéo de competéncia especifica”.

No tocante ao assunto dlspoe 0 artﬂ37 da Constltmgao Federal que:

n ,‘w‘

Art. 37. A adnﬂmstragaojpubhca:dlreta.e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de. Iegalidade’,‘u imﬁéssoélidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao segumte
Nzo se pode olvidar ainda que no ca{mpo das I|C|tagoes estes principios importam
em sua esséncia o fato de que o. admlnlstradlor venha a observar as regras que a lei e 0
instrumento convocatério tragaram para o prg cedlmento tratando se, pois, de verdadeira
garantia ac administrado, na medlda em que s30 evitados subjetivismos e preferéncias.
Sendo assim, em consonancia com o Texto Constitucional, a Lei 8.666/93 estabelece os

principios especn‘lcos gue regeram o procedlmento licitatorio, in vebis:

Art. 3° A licitagao dest]na -se a garantir a observancia do principio
constitucional:da |sonom|a‘ a selegao da proposta mais vantajosa para a
_ admlmstragao ea promogao do-desenvolvimento nacional sustentavel e sera
| processada e Julgada em. ‘estrita. conformidade com os principios basicos
' da Iegalldade, da mp&'ssoalldade da' moralidade, da igualdade, da
publlcudade ‘da probldade admlnlstratlva da vinculagido ao instrumento
convocatoério, do julgamento ObjetIVO e dos que lhes sio correlatos.

(g) N
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Entre as prlnC|pa|s garantlas que. permelam o} procedlmento licitatorio destaca-se
avinculagao ao instrumento convocatorlo prmmplo de observancia obrigatoria tanto para
a Administracdo Publica como para 0S I|0|tantes p0|s estes ndo poderdo deixar de
considerar os requisitos contidos no Edital sob pena de ser considerados inabilitados ou
desclassificados, proporcionando com |sso malor seguranga no desdobramento de todo o
processo licitatério. Ademais,'a Léi8. 666/93 dISCIp|Ina de forma clara;

“Art, 41, A Admmlstragao nao pode descumprlr as normas e condigdes
do edital, ao qual se acha estrltamente vinculada.”

Do mesmo modo, a Admlnlstragao tem a finalidade de GARANTIR MAIOR
COMPETITIVIDADE POSSIVEL A DISPUTA e por esse motivo, a Lei n°® 8.666/93 proibe
qualquer condlgao desnecessaria;Por essa: razao a presente administracao reconhece que
o lote Ili, atinente no termo de referencla do mstrumento convocatorio, de fato tem
RESTRINGIDO A COIVIPETITIVIDADE NO CERTAME ‘

Ao reallzar a conferenma dos! |tens msendos no lote 11, pode-se concluir que eles
foram elaborados: considerando o fato de que todos :0s produtos contidos no lote s&o
destinados, exclusivamente, ao uso. odontologlco Dessa forma, qualquer empresa que
tenha como atividade principal ou secundaria’ o comeércio de produtos odontolégicos nado tera
como alegar prejuizos em sua partlc:lpagao neste certame publlco

_ Entretanto tendo em wsta 04 fato de que a empresa DENTEMED
EQUIPAMENTOS! ODONTOLOG]COS LTDAﬁem comg’ at|V|dade principal a Fabricacao de
outras maquinas e equipamentos de uso geral pecas e acessorios e como atividades
secundarias a Instalagdo de maquinas e equlpamentos industriais e 0 Comércio atacadista
de maquinas, aparelhos e equipamentos para uso odonto-médico- hospitalar; partes e pecas
a mesma reserva-se no direito de solicitar que a formatacao de tal lote seja alterada visto
- gue esse modelo de empresa” ndo fornece materlals de consumo e instrumentais

odontolégicos. - _ﬁ_ T -‘i*‘ ¥

Em funt;ao dessa cond|c;ao se faz#necessarlo que haja a formatacao do Lote
lll de forma a separar os quatro itens que possuem natureza distinta (Equipamento
Permanente X Materlalllnstrumental) '

Flnalmente para concretizar o |n{eresse plblico e a viabilidade do certame,
decide a admlnlstragao pela PROCEDENCIA do pedldo de alterar o Lote lll questionado em

impugnacao. ; . CTE
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Acerca'da matéria, importa mencionar quie a administracgo publica, no processo
licitatorio em questéo, deixou claro suas, exig’_é,ncias em edital.

Tais exigéncias presentes no certa!me nao se tratam de meros formalismos. As
solicitacdes na forma apresentadas em edltal e uma exugenCIa que tem por objetivo a melhor
administragao dos recursos e melhor contratagao técnica, bem como cumprir com a
legalidade do certame e oferecer |gual oportunldade de competltl\ndade

Além do exposto acnma é |mportante ressaltar .que cabe ao gestor publico
concretizar o mteresse publlco e agir conforme o seu poder discricionario, visando
garantir a melhor conveniéncia e; oportunldade nas:situacdes, bem exercendo, assim, sua
fungao admlnlstratlva o - at

Tal prlnmplo se encontra cIaro e fuqdamentado em Jurlsprudenma do Tribunal de
Contas da Uniéo, |em acordao de 2020 veJa os:

“DESESTATIZAQAO FERTROVIA DE INTEGRAQAO OESTE-LESTE (FIOL).
TRECHO LOCALIZADO ENTRE CAETITE!BA E ILHEUS/BA. ANALISE DOS
ESTUDOS DE VIABILIDADE TECNICO ECONOMICO-FINANCEIRO E
AMBIENTAL : (EVTEA) CG)NIPETITIVDADE DO CERTAME. PORTO SUL.
AJUSTES NOS ESTUDOS VALOR DE OUTORGA VARIAVEL.
RECOMENDAQOES DETERMINA(}OES ACOMPANHAMENTO

“h'i

Conforme consta na mstrugao a unldade tecmca defende que, de acordo com
as boas pratlcas regulatorlalts a melhor forma de tratar o risco de demanda é
transferi-lo ao parceiro p'rlvado Apesar de concordar com a analise
empreendlda no relatono precedente vejo que a literatura apresenta uma
recomendagao da alocagao da‘matriz de’ risco- que, no entanto, deve ser
analisada caso a caso. Nao se frata, portanto, de uma obrigacéo, visto que a
melhor pratica para o casmconcreto pode ser diferente daquele indicado na

literatura: menclonada

! i

Em que pese os argumentbs ofertados pela unldade técnica, entendo o que
a proposta alwtrada - de se determlnar uma parcela minima da outorga
atrelada "ao faturamento”;da subconcessiondria - também se encontra
abarcada na dlscrlclonarledade do gestor. Verifico que nao foi apontado um
critério legal ou um normatlvo que ‘obrigue a adog¢ao de uma Unica alternativa
a ser seguida, Lo oy

Concluo, dessa forma, que 'se ha mais: de uma forma para se tratar a guestao
e inexiste uma obngar;ao Iegal ou normatlva .que impde uma Unica alternativa,

~ deve-se respeltar a dlscrlclonanedade do poder concedente.” :.
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(Acordio ne. 300512(')20 Plenano Ata n° 43/2020 — Plendrio)

Dessa forma fICOU clara a lmportaana do poder da discricionariedade para o
exercicio da admlnlstragao que asseguraa concretlzagao dos interesses publicos. Em seara

de doutrina, leciona Meirelles (2005 p. 119)

“I.. ] mesmo para a pratlca ide um ato dlscrlmonarlo 0 administrador publico,
devers ter competencna Iegal para pratica- -lo; devera obedecer a forma legal
para a sua reallzagao eJ devera atender .3 finalidade legal de todo ato
adm1n|stratlvo que e 0 mte,[esse publlco

Dado o exposto 0 gestor premsa eScercer 0 poder discricionario de forma

, : 1
Desse modo para preservar a: LEGALIDADE no certame, por meio da
AUTOTUTELA dd Admlnlstragao Publlcai e‘ilegltlmo o fracionamento do LOTE il para

a divisao dos produtos em ITENS j‘ :

Flnalmente para concrehzar 0 lnteresse publlco e a viabilidade do certame,

decide a admlnlstragao pela PROCEDENCIA do ped|do de alterar o Lote Ill questionado em
impugnacao. ol

IV — DA [)EjCISAc”{'in-?;ﬁgﬁz [+

Por todo 0 exposto serp nada maua?,1 evocar gonheg:o do recurso interposto pela
empresa recorrente em-que, no mérito, julgo PROCEDENTE todos os pedidos presentes
em |mpugnacao apresentada pe Ia empresa DENTEMED EQUIPAMENTOS
ODONTOLOGICOS LTDA. ' B '

E como decido.

i

SOLONGPOLE- CE - 12 de julho de 2021.
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