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CENTRO' DO CONHECIMENTO E INOVACAO DA GESTAO

ILMA. COMISSAO DE LICITACAO DO MUNICiPIO DE SOLONGPOLE/CEARA.

REF.: RECURSO_CONTRA A DECISAO DE INABILITACAO N
LICITATORIO TOMADA DE PRECO N° 2021.03.09,01-TP.

0 PROCESSO

*O- principio ‘do formalismo procedimental passa a
nogdo de que as regras procedimentais adotadas para a
licitagdo devem seguir pardmetros estabelecidos na lei,
néo sendo licito aos administradores subverté-los a seu

Jjuizo.” (CARVALHO FILHO, José do
Direito Administrativo. 252 Ed, re\
S&o Paulo, 2012, pg.246.).. .

CCIG - CENTRO DO CONHECIMENTO E INOVACAQ
LTDA, inscrita no CNPJ sob o n.° 05.283.490/0001-02, com “sede
Siqueira, 47 - sala 01 - Joaquim Tavora - -Fortaleza/Ceara, -j3
qualificada nos autos do processo licitatério em -epigrafe, vem; res itosamente;
por meio de seu representante legal in fine assinado, com fundamento no Edital de
Tomada de Prego N° 2021.03.09.01-TP, na Lei Federal ne 8.666 de 21/06/1993, e
suas alteracbes, e demais dispositivos legais pertinentes a matéria, interpor: i

[ RECURSO ADMINISTRATIVO

Irresignada com a equivocada decisdo proferida por essa res
Comissdo, que declarou inabilitada do presente certame a empresa G ~ CENTR!
DO CONHECIMENTO E INOVACAO DA GESTAO LTDA, alegando qu
profissionais_(especialista_em_ciéncia da computacdo_e/ou analista
em cumprimento ao subitem 16.2.3 do TR”, tudo conforme adiahfe se
desde ja, seja o presente pleito dirigido a autoridade que ‘|he for. i
superior, caso esta Comissdo ndo se convenca das razdes abaix
decis&o prépria, ndo proceda com a reforma da decisdoora atac

consequéncia, pelo provimento do presente recurso.. . .

I - DA TEMPESTIVIDADE

Sendo o prazo que a lei atribui para a apresentagdo dap
recursal de 05(cinco) dias!, sdo as razes ora formuladas plenjamente- tempe S sl
uma vez que, declarado o julgamento dos documentos de habilita¢gdo. na, sessdo
ocorrida no dia 19/04/2021, o inicio do prazo para apresentacdo das razdes de
recurso se deu no dia posterior, 20/04/2021, e o termo final do prazo recursal na
esfera administrativa apenas se daré na data de 26/04/2021. B e ok

Assim, presente a tempestividade no Recurso Administrativo até o final
do expediente do dia 26/04/2021, razdo pela qual deve essa respeitidvel Comiss3o
de Licitagdo conhecer e processar a presente medida.

L Art. 109. Dos atos da Administrac3o decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:
| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimag&o do ato ou da lavratura da ata, nos casos de: [...]
b) julgamento das propostas;
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CENTRO DO CONHECIMENTO E INOVAGAO DA GESTAD

II - DOS FATOS

Com as mais respeitosas vénias, é importante ressaltar,qué essa d.
- Comissdo Permanente de Licitagdo equivocou-se ao desclassificar a licitante CCIG -
CENTRO DO CONHECIMENTO E INOVACAO DA GESTAO LTDA, ora recorrente.

"0 item 4.6.2, que consta do seguinte texto:

“"Declaracio formal de que dispora or..ocasidao de futura
contratacdo ‘o pessoal téchico considerado ‘essencial 2, QeXeCUcao
contratual, indicando em seu bojo o nome do(s) responsa '

- que se encarregara(&o) pelo servico, sob pena de [n‘ab‘il\_itag‘é'b“‘ le ac
exigéncias técnicas no item 16.2.3 do anexo. .~ Termo de 'Referéncia,"

integrante deste Edital;”

Ocorre que, a exigéncia é clara como a agua, a declaracdo exi
licitante faca constar que dispde, por ocasifo de futura contratag;
técnico considerado essencial para a execucio do contrato, em momer
exige que seja citado nominalmente os_ rofissionais rtic

execucao do contrato.

E ainda, com relac8o ao profissional |
no trecho a: seguir em destaque “do(s) res onsavel(is) técnico(s) que se
encarregara(&o)” torna DISCRICIONARIO ao'licitante poder. nomear apenas 0
(um) ou vérios responsdveis técnicos, tendo em vista o texto trazer os plurais das
palavras entre parénteses, ou seja, quem determina o responsaveltécni -
determinado projeto é a empresa, que podera inclusive determi
responsavel ou varios responsaveis técnicos..

responsavel técnico, 0 proprio texto

Entdo vejamos, fora apresentada declaragdo iﬁdiéé*hdfo
ocasido de futura contratacdo de pessoal técnico  considerado
execugao contratual, como também indica, conforme ‘exigido n
responsavel técnico, que no caso se trata do Eng. Helton Nogu

tnico responsdavel técnico do referido projeto.

O item em 4.6.2 cita ainda que “de acordo cdm exigéncia
no item 16.2.3 do anexo I”, que traz o seguinte texto: =

"A proponente deverd apresentar no seu corpo téch‘icd“‘oafra 0 plenoe
satisfatério desenvolvimento desse produto, os sequintes profissionais: ‘

-Gedgrafo e/ou Engenheiro Agrimessor e/ou Engenheiro Cartografico;: -
devidamente registrado no Conselho Regional de Engenharia e Adronomia-=.CREA;
com especialidade em ordenamento territorial:

-Profissional _com curso_ superior e especialista em ciéncia da
computacdo e/ou analise combinatdria.”

Acontece que, o item 16.2.3 do Anexo I, citado acima, n3o determina
que seja informado na declaragdo exigida no item 4.6.2, como responsavel técnico
o profissional com curso superior e especialista em ciéncia da computagdo e/ou
andlise combinatéria, ou seja, a licitante tera que provar, simplesmente, que
disponibiliza no seu quadro, profissional com tal qualificagdo. Nesse entendimento a
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CENTRO DO CONHECIMENTO E INOVACAO DA GESTAD

empresa recorrente atendeu a exigéncia quando apresentou  no bojo  dos
' dqcumentos de habilitacdo os documentos comprobatdrios ‘de qualificacdo do Sr.

Aldyr de Oliveira Lima Filho,- como profissional com curso superior e especialista em
- Ciéncia da Computacgo. ‘ S S

Em se tratando da empresa COM_ASS CARTOGRAFIA E SERVICOS
LTDA ME, considerada habilitada na sess3o de julgamento, gueremos registrar que
fizemos contar- em Ata. no momenta da sessdo de abertura -dos. envelopes de
habilitacdo, que . tanto no Acervo Técnico do _Profissional responsaveél, como o

atestado de capacidade técnica apresentado pela empresa, NAO consta acao..

Como também NAO consta na: Certiddo de" i ‘ (
apresentada pela empresa habilitada, a indicagdo do Responsével Técnico qui
informado na declaracdo exigida no item 4.6.2, onde entendemos qu )
ao item 4.6.3. s o

. Dessa forma, a empresa considerada habilitada, NAO comprovou :
que prestou servicos similares ao objeto do Edital, dito isso;-a_Comissdo

Permanente de Licitacdo estd_agindo de forma contréaria a lei, expondo a

riscos todos os atores que com ela se re acionam; ‘em decorréﬁci‘a;; da;
possibilidade de contratacdo de quem n&o é do ramo e de'a empresa vir a se eximir
da responsabilidade pelos atos praticados por seus agentes.

Voltando a ateng&o ao caso concreto, existe uma
desconformidade com a lei com a qual a Administracdo n3
empresa habilitada a execugdo do contrato nio abrange, por ¢
presente licitacdo. ‘ Ca

Portanto, a decisdo de HABILITACAO proferida
Tomada de Preco para fornecer os servigos objeto da. me
mantida, jd que a mesma ndo cumpri com os requisitos it
exigidos pelo Edital. Sl

Com efeito, ndo se pode olvidar que o sistema licit n, PO
escopo escolher a proposta mais vantajosa para a Administragdo:p m
como propiciar a todos os particulares condicdes de contratar com: a- Administracao.
No caso, existe uma imprecisio crivel quanto a possibilidade . de gX‘ecugép}qp objeto
nos termos afiancados, haja vista que a empresa habilitada NAO ESTA APTA A

PRESTAR POR COMPLETO OS SERVICOS LICITADOS.

III - DO DESCUMPRIMENTO DOS PRINCi’IPIOS DA LEGALIDADE E DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

O PRINCIPIO DA LEGALIDADE é a regra basica quanto ao direito
publico, segundo a qual o exercicio do poder pelos entes publicos deve ser
absolutamente de acordo com o direito. Todos procedimentos estdo dependentes
ao comando da lei e as exigéncias do bem comum. E ainda sobre os Principios
que regem os Processos Licitatérios, temos um dos mais importantes que &
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CENTRO DO'CO

o Principio da Vinculacdo ao Instrumento Convocatério que é essencial, e a
inobservancia do mesmo pode causara nulidade do procedimento.

“Ele é citado na lei n° 8.666, no art. 39: Art. 30

"A licitacdo destina-se a _garantir a observancia_do
principio _constitucional _da isonomia, a selecio da
proposta mais vantajosa para & administracdo e &
promocé&o_do desenvolvimento nacional sustentdvel e
seréd processada e julgada_em estrita conformidade: com.
0s principios bdsicos da leqalidade, da
da __moralidade, _da . iqualdade;:
probidade  administrativa; 1a
instrumento convocatério, do jul
dos que lhes sdo correlatos”, - ..

Também tem seu sentido mencionado no Art. 410,
8.666/93: ‘ i S
"Art._41 A Administracso_ndo_pode descumprir_as
normas_e condicbes do _edital, ao 'qual se acha
estritamente vinculada". : PR

Boa parte desses preceitos ja se‘é,n"coh'tra consubstanciada noart, .. .

Violar um principio_ é muito mais
transgredir_uma_norma. A _desatencdo ao
implica ofensa_ndo_a um especifico i
obrigatério, mas a todo um sistema de comando
mais __ grave _forma __.de " “ileqalida
inconstitucionalidade, conforme “o_escaldo do
violado, porque representa insurgér /8 ‘
sistema, _subversdo .de seus valo
contumélia _irremissivel a seu.
corrosdo de sua estrutura mestra.

Possui grande relevo, in casu, o principio da ]égall‘dafde
para a configuragé@o do regime juridico-administrativo, e especifico para'
Direito, ‘ S

Nessa esteira, oportuno registrar os comentarios do ‘Prof. Margal
Justen Filho4, consignados na sua luminosa obra Comentarios & Lej de:Licitagbes €'+
Contratos Administrativos: . Ee L

"O_principio da legalidade disciplina integralmente a
atividade administrativa, tal __como _ consagrado
constitucionalmente (CF/88, art. 5°, inc. II, e art. 37).
Logo, a_atividade licitatéria deve necessariamente
Sujeitar-se ao disposto na ordem juridica. E um truismo
afirmar que o principio_da legalidade domina toda a
atividade administrativa do Estado. Como regra, é
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CENTRO DO CONHECIMENTO E INOVAAO DA GESTAO

: \’Qso ég’na\‘
o : : o . ~[0dQ
vedado a Administracdo Publica fazer ou deixar de fazer

algo sepdo em virtude de lei.” ( Grifos nossos)

- . 0. ato- convocatério- funciona como a “lei” ‘interna” ‘da licitacdo,
-subordinando o ‘gestor publico e os licitantes aos seus ‘comandos. Mediante o
instrumento convocatério (edital ou carta-convite), leva-se ao conhecimento do -
publico'a abertura de licitag8o, nele sendo fixadas as condigbes de sua realizacdo e
a.convocados os interessados para apresentarem propostas. Mas a. aplicacdo dos
preceitos desse ato deverd ser necessariamente contextualizada no“ord
juridico em vigor. Assim, dentre as principais  garantias, pode-
vinculacdo da Administrac&o ao edital que regulamenta o certame

| Trata-se de uma seguranca para o licitante € par.
extraida do principio do procedimento formal, que determin
observe as regras por ela prépria lancadas n‘c_‘)j,inst’rumento"du‘
licitagdo. Como é cedigo, o julgador, por forca da regra inscrita_no art
n.° 8.666/93, ndo pode afastar-se do edital ‘para proferir' seu’ j
qualquer das fases do processo licitatério. i e ‘ 2

O edital, nesse caso, torna-se lei entre as partes. S"eg‘&ndo Lucas
Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas’
da Unido: ‘ o e : LM e

"Q instrumento convocatério ¢ a lei do caso, aqguela que .
iré regular a_atuacdo tanto _da administracdo. publica
quanto_dos licitantes:  Esse principio:é cio
art. 30 da Lei de Licitacbes, e enfatiza

mesma lei que dispde que “a Admir
descumprir as normas e condicbes ¢
acha estritamente vinculada”, . ..

Neste sentido € a licdo de José dos ‘Sa‘ntosvu‘Calfv“al:

"A_vinculacdo ao_instrumento coh:
do_administrador e dos administra
regras tracadas para _o__procedimen
fielmente observadas por todos. 'Se .a:reg;
é ™ o JA !
suscetivel de correcdo na via administrativa ou
ludicial. _O principio _da_vinculdcdo: tem extrema
importéncia. Por ele, evita-se a alteracdo de Critérios de ‘
lulgamento, além de dar a certeza aos interessados do'"
que pretende a Administracdo. E se evita, finalmente,
gualquer brecha que provoque violacdo & moralidade
administrativa, _4 _impessoalidade e & probidade
administrativa. Se o instrumento de convocacao,
normalmente o edital tiver falha, pode ser corrigido,
desde qgue oportunamente, mas os licitantes deverso
ter_conhecimento da alteracdo e a possibilidade de se
amoldarern a_ela. Vedado & Administracdo e aos
licitantes é o descumprimento das regras de
convocacdo, deixando de considerar o que nele se
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CENTRO DO CONHECIMFNTO E /NO VAQAO DA GESTA O

exige, como por exemplo a d/spensa de documento ou
a fixacdo de preco fora dos limites estabelecidos.. Em
tais h/noteses _deve” dar—se a desc/aSSIﬁcacao do
licitante, _como, de resto /mpoe o art.. 48, I, _do
‘Estatuto.” ’ ‘

No mesmo sentldo é a licdo de Je‘;se Torres Perelra Jr. -

"A vinculacdo da Adm/n/stracao as: normas
do edital (vale também para a carta.=
lei aua//f/ca de estr/ta acarreta ‘

condicbes’

passando _a obr/aar tanto 0. admln/str 9 dlC r gLJa“nto os
competidores; (b) o _descumprimento de’ di:
edilicia, pela Admlnlstracao equivale
direito_subjetivo dos I/C/tantes de se -
certame seaundo regas _claras; prewamente fixadas,

estaveis e iguais Dara todos 0s. interessados; (c) para

que o edital vincule /eqlt/mamente a Adm/n/stracao e os:
licitantes, necessdrios é que todas as suas clausulas e
condicbes conformem-=se aos. principios reaentes da
matéria e a_lei, sequmdo -se_que '0-edital ndo & peca’i
intangivel, ao_inteiro alvedrio da_Administracio; ' (d)
observancia estrita ndo é sindénimo- de a‘eq ‘
literalidade de palavras isoladas, -impondo-
de ddvida razodvel, a busca interpr
a prevaléncia do /nteresse Dub//co
sistema de Dr/ncrn/os e normas;

da prépria Administracdo”

Conclui-se, pois, que a Administracdo Puablica, no curso do processo

de licitacdo decorrentes do certame I|c1tator|o, bem como para.se assegurar o

tratamento isondmico entre os licitantes, é necessario observar estritamente as

disposicbes constantes do edital ou instrumento congénere. Por outro lado, ndo

restam davidas de que estardo também os concorrentes que atenderem a

_convocagao da Administracdo Publica para participacdo do certame, vinculados ao
+ edital, de forma a cumprir expressamente todas as suas exigéncias.

Diante de todo o exposto, requeremos gue seja reformada a decisdo

de INABILITAQAO da empresa CCIG CENTRO DO CONHECIMENTO E

INOVACAO DA GESTAO LTDA, e gue seja analisado com maior critério as

alegacBes aqui feitas referente ao NAO atendimento da empresa CON ASS
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CARTOGRAFIA E SERVICOS LTDA ME, na forma prevista dos itens 15.7.2 ¢ 4.6.3

- 'SESSAO DE JULGAMENTO DOS DOCUMENOS DE HABILITA

CENTRO DO CONHECIMENTO £ INOVAGAO DA GESTAD.

do edital, tendo_em vista_que a empresa n3o. comprovou que jd prestou, na

totalidade, SeriCOS‘CQmDathCiS com o objeto do Edital.

IV - DOS PEDIDOS

Em. face do exposto, e, com base nos argumentos -acima inVQCad_Os, o
legislagbes, posicionamento doutrinérios e Jurisprudéncias- citados, REQUER 'na
forma da lei, que seja acolhida o presente RECURSO ADMINISTRATIVO. E.-
POR -CONSEQUENCIA SEJA REVISTA A DECISAO JA DEC

DE PRECOS N° 2021.03.09.01-TP, NA DAT

de Tomada de Preco, designando data e;;?_horério*para}_s\e

objetivando - assim, a regular instrugdo | dos. procedimen
administracdo publica. o o aEL BT

Acaso NAO seja alterada a decis&0 & proferida; sem o provimento do
presente RECURSO ADMINISTRATIVO, o que se admite apenas por cautela, que
seja remetido o processo devidamente instruido.com o presente;a autoridade -
hierdrquica superior, conforme estabelece o'artigo 109, § 4°, observando-se o ..
disposto no § 3°, ambos do Estatuto das Licitacdes - Lei Federal n.o 8.666/93/93,;
havendo de ser acolhido e provido, em todos 0s.seus termos o, presente RECURSO
ADMINISTRATIVO, reformulando as decisdes como requerido,

Seja provido, em todos os seus termos, 0.
ADMINISTRATIVO, e em razdo disso, atendidos os seus pedi \‘
imposicdo e prevaléncia da lei, da doutrina e dos principios
administrativa, a publicidade, a legalidade e a ampla defesa, =~

Por fim, que seja devidamente motivada a decis
mude o entendimento da decisdo, o julgador deve .aponta
direito e de fato, conforme determinado pelo Principio da M
DecisGes Administrativas, evitando assim motivar o recorrente.
113, 82° da-Lei que rege a esfera de Licitagbes e ‘con
legitimidade de representar perante o Tribunal de Contas
constatadas. :

Nestes Termos, pede e espera deferimento.

Fortaleza, 21 de abril de 2021.

PRV

Sergei Rocha Sydney Ipiranga
CCIG - Centro do Conhecimento e Inovagéo da Gestdo LTDA
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