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TERMO DE JULGAMENTO
“FASE DE IMPUGNACAOQ”
TERMO: DECISORIO
FEITO: IMPUGNACAO
IMPUGNANTE: SOLLARECO ENERGIA LTDA - ME, MAREAL

ENGENHARIA E TECNOLOGIA LTDA, NOBREGA & ASSIS
SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA e IMPERIAL

ELETRICA LTDA
IMPUGNADA: PREFEITURA MUNICIPAL DE SOLONOPOLE
REFERENCIA: EDITAL DE LICITACAO
MODALIDADE;: TOMADA DE PRECOS
N°DO PROCESSO:  N°2023.11.20.01 - TP
OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA NA AREA DE

ENGENHARIA ELETRICA PARA ELABORACAO DE
PROJETO EXECUTIVO, HOMOLOGACAO, EXECUCAO E
INSTALAGCAO DO SISTEMA DE MICROGERACAO DE
ENERGIA ~ SOLAR  FOTOVOLTAICA  ON-GRID,
CONTEMPLANDO O FORNECIMENTO DE MATERIAIS,
EQUIPAMENTOS, MONTAGEM, PARA ATENDER 07
UNIDADES  ESCOLARES DO  MUNICIPIO DE
SOLONOPOLE/CE, CONFORME PROJETO  BASICO,
EDITAL E SEUS ANEXOS.

1-DO CABIMENTO

Trata-se de impugnagfio ao edital interposta pelas empresas SOLLARECO
ENERGIA LTDA - ME, MAREAL ENGENHARIA E TECNOLOGIA LTDA,
NOBREGA & ASSIS SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA e IMPERIAL
ELETRICA LTDA contra os textos constantes do edital da licitagdo realizada pela
Prefeitura Municipal de Solonépole/CE do processo licitatrio em tela.

As pegas encontram-se fundamentadas, apresentando, ademais, as formalidades
minimas exigidas no edital licitatério, contendo ainda o pedido pelo qual se pleiteia a
demanda.
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Logo, por verificar a sintonia da fundamentagio e modo de apresentacdo da peca
em relagfo a consondncia com as normas aplicdveis a matéria, verifica-se, desse modo pela
presenga do requisito de admissibilidade.

II-DA TEmEsnviﬁ@E

No tocante ao tema, a tempestividade da impugnagdo ao edital, encontra-se no
instrumento convocatério do certame:

“6.1 - Qualquer pessoa podera solicitar esclarecimentos, providéncias ou
impugnar o ato convocatério deste Pregdo Eletronico. No caso de
impugnacdo, qualquer cidaddo € parte legitima para impugnar os termos do
pregdo, por meio eletrénico, até trés dias titeis anteriores 4 data fixada
para abertura da sessio publica.

A sessdo publica encontrava-se marcada para o dia 12 de dezembro de 2023.
Nesse interim, cumpre destacar que as impugnantes cumpriram o prazo de impugnagéo,
estando TEMPESTIVAS.

11 - DOS FATOS

A empresa SOLLARECO ENERGIA LTDA - ME impugnou o edital
especificamente no que concerne a qualificacdo técnica exigida no Edital, pugnando que a
pessoa juridica e profissionais técnicos ligados tanto no CREA (Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia) como ao CFT (Conselho Federal dos Técnicos), possam participar
do referido processo.

No azo, solicita a retificacdo dos subitens 5.4.5.1 e 5.4.5.2 do item 5.4.5
QUALIFICACAO TECNICA e dos subitens 5.4.6.1 e 5.4.6.3 do item 5.4.6 CAPACITACAQ
TECNICO-PROFISSIONAL.

Por sua vez, a impugnante MAREAL ENGENHARIA E TECNOLOGIA
LTDA apresentou irresignagdo ao item 5.4.6.2, pugnando que o Edital oportunize o
SOMATORIO DE POTENCIAS PARA FINS DE ATENDIMENTO A EXIGENCIA DE
QUALIFICACAO TECNICA.

Ademais, a empresa NOBREGA & ASSIS SERVICOS DE ENGENHARIA
LTDA apresentou insurgéncia aos pardmetros adotados no Edital em relacdo ao célculo do
indice de endividamento total (IET).
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E certo que ndo pode a administracio, em nenhuma hipétese, fazer exigéncias que
frustrem o cardter competitivo do certame, mas sim garantir ampla participagdo na disputa
licitatéria, possibilitando o maior nimero possivel de concorrentes, desde que estes tenham
qualificagdo técnica e econdmica para garantir o cumprimento das obrigagdes.

Destaca-se que a Administragdo tem o dever de precaver-se contra eventuais
empresas que frustrem a contratagfo futura por nio serem técnica e economicamente aptas a
execugdo do servigo. Vale frisar que se busca no mercado empresas especializadas no ramo,
tentando sempre conter a participagdo de aventureiros. O Poder Ptblico deve valer-se de seu
direito de discricionariedade para garantir seja realizado o melhor procedimento aquisitivo
adequando preco e qualidade.

Ressalta-se que, a empresa SOLLARECO ENERGIA LTDA — ME alega que um
ponto impeditivo para a ampla competitividade do certame seria a exigéncia apenas do
CREA. E que essa condigdo seja flexibilizada para permitir a participagdo dos interessados
que tivessem o registro no Conselho Federal dos Técnicos Industriais. Foi informado também
que os inscritos neste tltimo conselho citado estariam competentes para a execugdo do objeto
desta licitagdo.

Como pode ser visto, a norma regedora das licitagdes, que € aplicavel a presente
licitacdo, dispde claramente que a comprovagio de aptiddo nos casos de licitagdes serd feita
com registro da empresa em entidade profissional competente, bem como possuir profissional
competente devidamente registrado no conselho profissional.

Ressaltamos que em 27.03.2018 foi publicada a Lei n°. 13.639/2018 onde foram
criados o Conselho Federal dos Técnicos Industriais — CFT e os Conselhos Regionais dos
Técnicos Industriais — CRF, os quais passam a integrar o sistema fiscalizador com
competéncia exclusiva, para orientar, disciplinar e fiscalizar, art. 3° da Lei 13.639/ 18, o
exercicio profissional dos técnicos industriais regulamentados pela Lei n°. 5.524/68 e Decreto
n°. 90.922/85.

Por esta razdo o sistema CFT/CRT assume a fungio regulamentadora e fiscalizadora
da profissiio dos técnicos industriais, fun¢fo antes exercida pelo sistema CONFEA/CREA,
no entanto, € preciso dizer que sem absolutamente nenhum prejuizo nas competéncias,
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prerrogativas e atribui¢des técnicas para a categoria profissional, apenas mantendo-se as
regulamentacdes atuais até que o CFT/CRT delibere de modo diverso, art. 37, paragrafo
unico, da Lei 13.639/18.

A exigéncia de registro ou inscricio na entidade profissional
competente, para fins de comprovagio de qualificacdo técnica (art. 30,
inciso I, da Lei 8.666/93), deve se limitar ao conselho que fiscalize a
atividade bdsica ou o servico preponderante da licitacdo. Tal
posicionamento foi evidenciado pelo TCU sob o prisma jurisprudencial
Vvejamos o que tratou sobre o tema:

A exigéncia de registro ou inscricgdo na entidade profissional
competente, prevista no art. 30, inciso I, da Lei 8.666/1993, deve se
limitar ao conselho que fiscalize a atividade bésica ou o servico
preponderante da licitacdo. Acérddo 5383/2016-Segunda Cémara 1
Relator: VITAL DO REGO A exigéncia de registro ou inscri¢do na entidade
profissional competente, para fins de comprovagéo de qualificagdo técnica
(art. 30, inciso 1, da Lei 8.666/1993), deve se limitar ao conselho que
fiscalize a atividade basica ou o servigo preponderante da licitag@o. Acorddo
3464/2017-Segunda Camara 1 Relator: ANDRE DE CARVALHO

De fato, os profissionais técnicos industriais, em suas diversas modalidades e
observados a sua formagdo técnica e ainda conforme as orientagdes, o disciplinamento e a
fiscalizagdo do exercicio profissional, cuja competéncia legal ¢ do CFT (Conselho Federal
dos Técnicos), também podem ser responséveis técnicos pela execugdo, projeto e condugdo
de servigos especializados do objeto em apre¢o. Nesse sentido, assiste razdio a empresa
SOLLARECO ENERGIA LTDA - ME.

Ademais, no que tange as irresignacdes da empresa MAREAL ENGENHARIA
E TECNOLOGIA LTDA, salientamos que a Municipalidade, em atengfio ao principio da
autotutela, também assiste razdo 4 impugnante no que concerne ao SOMATORIO DAS
POTENCIAS para fins de atendimento 2 exigéncia solicitada no item 5.4.6.2.

A autotutela € o poder que a Administragio Publica goza para anular ou revogar
seus atos administrativos, quando estes se apresentarem, respectivamente, ilegais ou
contrarios a conveniéncia ou a oportunidade administrativa.

O Supremo Tribunal Federal hd muito tempo consolidou sua jurisprudéncia no
sentido de que a Administragdio ptiblica tem o poder de rever os seus proprios atos quando os
mesmos se revestem de nulidades ou quando se tornam inconvenientes ¢ desinteressantes
para o interesse publico.
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Em verdade, em fungfo da longevidade da pacificago desse entendimento, essa
matéria j4 foi até mesmo sumulada. Veja:

A Administragdo Publica pode declarar a nulidade dos seus préprios atos. (STF,
Stumula n° 346, Sessdo Plenaria de 13.12.1963). A Administragio pode anular seus
proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles nio se
originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo
judicial. (STF, Sumula n® 473, Sessdo Plenaria de 03.12. 1969).

Por conseguinte, em observincia ao principio da autotutela, A
ADMINISTRACAO RETIFICARA OS ITENS 5.4.6.2 E 5.4.5.1 DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO.

Destarte, a empresa NOBREGA & ASSIS SERVICOS DE ENGENHARIA
LTDA apresentou insurgéncia aos pardmetros adotados no Edital em relagdo ao célculo do
indice de endividamento total (IET). Traz-se a baila a regra estabelecida no item 5.4.4.6,
de modo que exige que o cilculo do referido indice seja menor ou igual a 0,50.

Pois bem, a exigéncia dos indices econémicos é usualmente utilizada em todos os
editais desta Administrago, justamente para verificar a satide financeira da futura contratada,
a fim de que nfo se concretize uma contratacio deficiente.

Os indices econémico-financeiros também sio muito utilizados pelo governo
federal para fins de licitag#io, pois o objetivo & proteger a Administragdo Pblica de quaisquer
problemas com empresas vencedoras do contrato no que tange ao cumprimento do objeto da
obrigacdo.

De acordo com preceitos contabeis, o endividamento ¢ usado para aferir a
capacidade que determinada pessoa juridica possui de horar compromissos, de modo que
quanto menor o indice, melhor a satde financeira, ao passo que quanto maior o indice, mais
dependente de financiamentos a empresa se torna. Assim, a incluso da referida exigéncia se
justifica em face dos crescentes problemas enfrentados pelos entes contratantes, que muitas
vezes ficam a mercé de uma empresa sem lastro financeiro suficiente para cumprir as suas
obrigagdes.

O assunto de que trata a Impugnagio da empresa CONSENSO € de suma
importancia, ao ponto de j4 ter gerado discussdes nos mais diversos orgdos de controle
judicial e administrativo, tendo o TCU, nos termos do Acérdio 1214/2013 — Plenério, mais
especificamente no voto do Relator Ministro Aroldo Cedraz, indicado que:
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“as exigéncias de qualificagdo econémico-financeira previstas na maioria
dos editais n&o estdo sendo capazes de evitar a contratagio de empresas sem
a devida capacidade econémico-financeira para honrar os compromissos
pertinentes & prestagdo dos servigos”

Nesse sentido, especificamente no que tange ao indice seja menor ou igual a
0,50, importa colacionar a seguinte decisdo:

“A jurisprudéncia deste Tribunal tem admitido que a exigéncia de indices de
liquidez corrente e liquidez geral devam oscilar entre 1,00 e 1,50, € o indice
de endividamento entre 0.30 e 0,50, podendo, todavia, apresentar-se em
patamares superiores desde que sejam trazidas justificativas de ordem
técnica que motivassem a limitagdo imposta no instrumento convocatorio, o
que no presente caso ndo ocorreu, alijando da disputa empresas que
poderiam deter indices satisfatérios e dentro daquelas varidveis eleitas por
esta Casa, restando configurada, portanto, a infringéncia ao artigo 31,
paragrafo 5°, da Lei n° 8.666/93. (TC —003661/026/08, em sessio de
08/12/09, da E. Segunda Camara, de Relatoria do Eminente Conselheiro
Fulvio Juligo Biazzi)”

Decorrente disso, os entes da Administragéo Pablica, pela cautela que deve ser
sempre ponderada no estabelecimento de exigéncias licitatorias, vém sendo cada vez mais
exigentes quanto aos requisitos de habilitaggo, qualificagdo técnica e econdmico-financeira,
de modo que esta Municipalidade tem praticado o Grau de Endividamento menor ou igual a
0,50 (zero virgula cinquenta) de maneira usual nas suas licitages, sem que isso tenha
ensejado qualquer tipo de comprometimento a ampla competitividade dos procedimentos.

A exigéneia questionada, portanto, revela-se necessaria, pois apta a garantir a
demonstragio de equilibrio financeiro das licitantes interessadas, dirimindo os riscos
inerentes & execugdo do contrato e da consecugdo do interesse piblico pela empresa que vier
a ser efetivamente contratada.

Do exposto, também merece ser acolhida a pretenséo da impugnante NOBREGA
& ASSIS SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA, por ndo haver qualquer fundamento
apto a impor a necessidade de retificagdo do instrumento convocatério.

Passando-se & anélise da impugnacfo da licitante IMPERIAL ELETRICA LTDA,
esta se insurge quanto ao item relacionado & qualificagdo técnica exigida no certame, itens
5.4.5 e 5.4.6, da capacitagdo técnico-profissional. A impugnante requereu INCLUIR O
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PROFISSIONAL ELETROTECNICO E SEU RESPECTIVO CONSELHO, no sentido de
exigir um profissional ou outro, além de requerer que NA CAPACITACAO TECNICO
PROFISSIONAL, tenha ACERVO DO ELETROTECNICO, REGISTRADO EM SEU
RESPECTIVO CONSELHO.

Em sintese, s3o os pontos.

A autotutela € o poder que a Administragdo Publica goza para anular ou revogar
seus atos administrativos, quando estes se apresentarem, respectivamente, ilegais ou
contrarios a conveniéncia ou a oportunidade administrativa,

O Supremo Tribunal Federal ha muito tempo consolidou sua jurisprudéncia no
sentido de que a Administragio ptblica tem o poder de rever os seus préprios atos quando os
mesmos se revestem de nulidades ou quando se tornam inconvenientes e desinteressantes
para o interesse publico.

Em verdade, em funcfo da longevidade da pacificagdo desse entendimento, essa
matéria ja foi até mesmo sumulada. Veja:

A Administragdo Publica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos. (STF,
Stumula n® 346, Sessdo Plendria de 13.12.1963). A Administragio pode anular seus
proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se
originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagido
Judicial. (STF, Sumula n° 473, Sessdo Plenaria de 03.12.1969).

Analisando os argumentos técnicos aduzidos pela entdo impugnante, a
Administragdo Pubica entende por acolher e proceder com as devidas alteragdes e
republicagdes, com consequentes reaberturas de prazos.

Face a todo o exposto, proponho o recebimento das impugnagdes interpostas
pelas empresas SOLLARECO ENERGIA LTDA — ME, MAREAL ENGENHARIA,
TECNOLOGIA LTDA E NOBREGA & ASSIS SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA
e IMPERIAL ELETRICA LTDA, para no mérito, CONCEDER PARCIAL
PROVIMENTO, no sentindo de:
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I- RETIFICAR OS ITENS, 5.4.62 E 5.4.5.1 DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO, EM ATENCAO AO PRINCIPIO DA
AUTOTUTELA;

I- MANTER INALTERADA A REGRA ESTABELECIDA NO ITEM
5.4.4.6 DO EDITAL.

E como decido.

Solonépole/CE, 20 de dezembro de 2023.

g‘%ﬁﬁsA\Cﬁ“&TA\gﬁim

Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo
Municipio de Solonépole/CE
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