A PREFEITURA MUNICIPAL DE SOLONOPOLE
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
TOMADA DE PRECOS N° 2023.11.20.01 TP

ORGAOQ: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAQO

MAREAL ENGENHARIA E TECNOLOGIA LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n.° 22.956.756/0001-41, com sede social localizada a Avenida
Deputado Joaquim de Figueiredo Correia, n.° 126, sala-5, Cidade dos Funcionarios, CEP:
60.822-360, Fortaleza, Ceara.

IMPUGNACAO AO EDITAL

Do referido processo licitatério, supra referido, o que faz com base nos seguintes argumentos
faticos e juridicos a seguir dispostos.

DA TEMI’EST—‘M-DADE ?

Estando a u:npugnante dcntrc do prazo legal, para apresentar faihas e megulandades que
viciam o edital, amparada peIo Artigo 18 do Decreto n® 5.450/2005. combmado com o Artigo
41, § 2° da Lei n° 8:666/93, o qual dispoe: {Decaua do direito de impugnar os termos do edital
de licitagdo perante a administragio o licitante que ndo o fizer até o segundo dia 1util que
anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia piiblica).

Venho apresentar as razdes de fato e de direito, para que sejam reformados os itens
editalicios, abaixo indicados, que se encontram em desconformidade com a legislagio de
Licitagdes ¢ Contratos, especialmente, as Leis niimeros 8.666/1993, 10.520/2002, esta que
institui as modalidades de licitagdes.

DO OBJETO DA LICITACAO

CONTRATACAO DE EMPRESA NA AREA DE ENGENHARIA ELETRICA PARA
ELABORACAO DE PROJETO EXECUTIVO, HOMOLOGACAO, EXECUCAO E
INSTALACAO DO SISTEMA DE MICROGERACAO DE ENERGIA SOLAR
FOTOVOLTAICA ON-GRID, CONTEMPLANDO O FORNECIMENTO DE MATERIAIS,
EQUIPAMENTOS, MONTAGEM, PARA ATENDER (07 UNIDADES ESCOLARES DO
MUNICIPIO DE SOLONOPOLE/CE, CONFORME PROJETO BASICO, EDITAL E SEUS
ANEXOS.

A presente impugnagdo apresenta questdes pontuais que viciam o ato convocatério, por
discreparem do rito estabelecido na Lei 8.666/1993.
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Da andlise do edital em epigrafe observa-se que algumas disposi¢des atentam contra os
principios da legalidade ¢ da competitividade, possibilitando, desta feita, o afastamento de
possiveis interessados no procedimento licitatorio acima referido e, consequentemente,
impedindo que o érgdo selecione e contrate a proposta mais vantajosa.

E com o objetivo de garantir ndo somente a eficdcia do certame, mas também de seguir um
processo justo e inclusivo, como ¢ previsto na Lei 8.666/1993, sempre respeitando os
principios que regem as licitagdes.

DOS FATOS E MERITOS

A presente impugnacdo se d4 acerca da exigéncia contida no “item 5.4.6.2” referente a
comprovagdo de qualificacdo técnica onde exige-se, ou seja, da NAQO ADMISSAQ DO
SOMATORIO DE POTENCIAS.

Qualifica¢ao Técnica

quadro permanente, na data prevista para entrega dos documentos, pelo menos 1 (um) enggnhgim
eletricista devidamente registrade no CREA, detentor de Atestado de Resppnsabi!wa‘de Técn:w:a,
expedido por pessoas juridicas de direito publico ou privada, acompanhado da respgchva Certidao
de Acervo Técnico - CAT devidamente reconhecido(s} pela entidade competente, juntamen:.eﬂcom a8
Certid3o de Registro e Quitagdo profissional com caracteristicas semelhantes ao ohjet? da iu:rta;i?,
observando os servigos de maior relevincia técnica. Entende-se para servigos de maior relevancia
técnica a: '

a) Elaboragic de Projeto Executivo e Memorial Descritivo de Usina de Geraclo de Energia Solar
Fotovoltaico; 7 _

b} Fornecimento, InstalacBio e Execucdo, de Usina de Geragdo de Energia Solar Fotovoltaico com
poténcia de 35 KWP;

5.4.6.2. Nio serd permitido o somatéric de poténcias para fins de atendimento 2 exigéncla
|_solicitada no item acima.

5.4.6.1. Apresentar comprovacgdo de a proponente possuir, como Responsavel TeCnico em seu |

Diante da obrigagdo que o licitante tem de apresentar os documentos necessarios para fim de
comprovagdo de qualificag@o técnica exigidos no edital e que constam no rol previsto em lei,
para demonstrar sua capacidade de executar o objeto licitado, dessa forma, “determinar da
NAO admissibilidade do somatério de poténcias.

Ora, conforme o edital menciona no item 5.4.6.1- apresentar comprovacio de a proponente
possuir, como Responsivel Técnico, em seu quadro permanente pelos menos 1(um)
Engenheiro Eletricista, devidamente registrado no CREA, detentor de Atestado de
Responsabilidade Técnica, expedido por Pessoas Juridicas de Direito Piblico ou Privado,
acompanhado da respectiva Certidio de Acervo Técnico - CAT, devidamente reconhecidos
pela entidade competente, juntamente com a Certidio de Registro e Quitagdo profissional
com caracteristicas semelhantes ao objeto da licitagdo , observando os servigos de maior
relevéncia técnica.
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Percebe-se uma afronta a legislagdo em pauta, ¢ uma desarmonia no pedido: Nio sera
permitido o somatério de poténcias de atestados para comprovacio de um tnico item,
tornando-se assim uma solicitagdo (atipica, restritiva, abusiva e ilegal) feita de forma
desnecesséria, para que haja afastamentos de empresas qualificadas e detentoras de expertise
para executar USINAS FOTOVOLTAICAS, sejam elas em qualquer tipo de estrutura para
execugdo, sendo dessa forma impedido de um direito “liquido e certo do Licitante”, pois, a
ndo admissdo do somatorio de poténcias de atestados, ndo coaduna com o préprio pedido
realizado no EDITAL. Em todas as licitagdes o qual tenho participado, jamais, houve
tamanha afronta aos principios que regem a Administragdo Publica.

Os principios da Administracdo Publica sio balizadores usados para orientar as leis
administrativas. Eles servem para dar um senso maior de diregio & Administragdo Publica,
tornando suas agdes vélidas e mais éticas, ou seja, fazendo com que atendam realmente aos
interesses da principal interessada — a sociedade.

Desse modo, os principios devem estar na base de qualquer decisdo e iniciativa de ordem
administrativa nesse setor. E ¢ importante que cada vez mais profissionais se formem cientes
desse comprom;sse S dever com o- Estado ca populag;aa

Sdo cinco os pmlc;pms da A&rmmsﬁagao b:gahdade 11}1§cssoa:!idade, moralidade,
pubhcxdadeeeﬁmencxa » = 7 g -

Ademais, o presen ,_n,edﬁal preve Item wmamfestamcnte abuswa mcerrende em restricdo a
competitividade, podendo acarretar ainda, direcionamento do certame, o que é vedado por lei,
de acordo com o artigo 3°, §1°, inciso I, da Lei Federal n°® 8.666/93.

Veja o que diz a SUMULA 272 TCU:

SUMULA TCU 272: No edital de licitagdo, é vedada a incluséo de exigéncias de habilitacdo
e de quesitos de pontuacgio técnica para cujo atendimento os licitantes tenham de incorrer
em custos que ndo sejam necessdarios anteriormente a celebracdo do contrato.

TCU: Acorddao n° 1.890/2006-Plendrio

A exigéncia de apresentagdo de atestados para fins de qualificagdo técnica em licitagdo
prevista no Art. 30, §1° da lei 8.666/1993, tem como finalidade verificar se o licitante possui
condigdes técnicas necessarias e suficientes para, em se sagrando vencedor do certame,
cumprir com o objeto de forma satisfatoria.

Os atestados revelam a experiéncia anterior do licitante na execugdo de objetos similares ao

licitado, em caracteristicas, quantidades e prazos. A logica que baseia a qualificagdo técnica

envolve uma presungdo de capacidade. Segundo as diretrizes legais, se reconhece que o
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sujeito que comprovar ja ter realizado um objeto equivalente ao licitado serd presumido
“apto” para desenvolver o objeto da licitag@o, razdo pela qual havera de ser habilitado.

Com base nisso, em um primeiro momento, seria possivel entender que quanto maior o grau
de exigéncias, maior a presun¢do de que aqueles que as cumprem sdo capazes de executar as
obrigagdes contratuais e, consequentemente, maior a seguranga para a Administracio.

Entretanto, o rigor exagerado na fixacdo das exigéncias pode restringir a competitividade do
certame, pois quanto mais exigéncias, menor o niimero de pessoas aptas a cumpri-las.

E o pior, se nem todas as exigéncias forem justificadas em vista do risco e da complexidade
envolvidos na contratagdo, tal restri¢do tera sido imotivada.

Justamente por tal razio, com vistas a ampliar a competitividade, a regra ¢é aceitar o
somatério de atestados para fins de qualificacdo técnica. Mediante o somatério,
facultando-se ao interessado que néo lograria éxito em demonstrar sua capacidade por
meio de um tunico atestado, que o faca conjugando experiéncias diversas. Nesse sentido é
o entendimento do TCU, cuja jurisprudéncia pacifica considera possivel o somatério de
atestados  independentemente de previsio editalicia (TCU: Acérddo n°
1.890/2006-Plenario).

Em consequéncia disso, o impedimento ao
somatdrio de atestados € medida excepcional
que deve estar amparada em justificativa de

ordem técnica e exige vedacdo expressa no
edital da licitacao.
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Ac6rddo 7105/2014 - Segunda Camara / Relator Marcos Bemquerer.

"A jurisprudéncia deste Tribunal considera que, para o fim de comprovacdo de
capacidade técnica, deve ser aceito também o somatdrio de atestados, sempre que
ndo houver motivo para justificar a exigéncia de atestado dnico."(Grifo nosso)
(Decisdo 292/98-TCU-Plendrio; Acbrddcs 167/2006, 1.948/2011, 3.170/2011,
1.052/2012 e 1.231/2012, todos do Plendrio do TCU).

"No tocante & proibicdo do somatdrio de atestados, as deliberacGes desse Tribunai
tém sido no sentido de que é indevida tal proibicdo, nos casos, como o que ora se
analisa, em que a aptidso fécnica da empresa licitante possa ser satisfatoriamente
demonstrada por mais de m atestado”.(Acérdios ns.1.636/2007, 2.150/2008,
342/2012, todos do Piendrio};

A Jjurisprudéncia desta Corte de Contas é farta a esse respeito, conforme j3
mencionado no relatério de auditoria (. 77), que citou os Acérd3o 1678/2006- TCU-
Piendrio, 597/2008-TCU Plendric e o seguinte item do Acérddo 1694/2007-TCU-
Plendrio: '9.1.7. abstenha-se de, no edital da nova licitacSo: (...) 9.1.7.2. yedar o
somatério de atestados para fins de qualificacdo técnica dos ficitantes, nos casos
em que a aptidio técnica das empresas puder ser satisfatoriamente demonstrada por
mais de um atestado”.

Na verdade, podemos concluir que a possibilidade de apresentar o somatdrio de
atestados permite que um malor nimero de empresas alcancem o0s quantitativos

exigidos.

DOS PEDH)OS

poténcias para ﬁns cfe cemprovac;ao de um tinico 1tem

Por tratar-se de item restritivo ou solicitagdo atipica ao objeto licitado, ocorrendo assim
restricdo de forma imprépria no certame para a participagio de licitantes detentores de
técnica, afastando, assim, a vantajosidade, competitividade, buscada na licitagdo.

Requer a alteragdo no instrumento convocatério, pelos motivos a seguir:

r

Primeiramente, ¢ importante destacar que o estabelecimento desse quantitativo minimo de
35kWp, presente tanto no texto do Edital quanto no Termo de Referéncia, nio &
acompanhado de justificativa e descritivo da metodologia. Nos leva a crer que o critério
utilizado foi de aplicar linearmente cerca de 12,5% de todo o montante estimado para a
contratacdo, qual seja (280,28kWp).

Embora o regime de execug#o seja por empreitada por prego global, trata-se de um objeto que
¢ divisivel por unidades instaladas. Cada localidade deverd ter uma instalacdo e a
complexidade € medida, entre outros aspectos, pela poténcia a ser instalada em cada
localidade.
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O sistema de maior poténcia requerida ¢ de 35kWp. Nio se trata de um tinico sistema de
microgeragdo de energia composto pelo somatorio dessas poténcias (280,28kWp) e sim de
varios sistemas com poténcias variadas.

Em suma, por tratar-se de impugnagdo pontual sobre matéria restritiva de participagio, sem
que haja nenhum 6bice para o deferimento desta, aguarda-se deferimento.

Por fim, requer que seja permitido o somatério de poténcias de atestados para
comprovacio de um tnico item.

Nestes termos, pede e espera o deferimento.

Fortaleza/CE, 04 de dezembro de 2023.
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