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TERMO DE JULGAMENTO a4
“FASE DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS” 170
TERMO: DECISORIO
RECORRENTE: ENAJEH EMPREENDINTENTOS E SERVICOS LTDA — EPP

JOAO SOUSA GOMES PRODUCOES E EVENTOS LTDA - EPP

N A NOBRE & ALMEIDA LTDA

JOSE ABIDENAGO NOBRE LTDA

GUIATELLIPUBLICIDADE E EVENTOS LIDA -- EPP
CONTRARRAZOANTE: F C CUNHA RUFINO EPP

RECORRIDO: PREGOEIRA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SOLONOPOLE
REFERENCIA: HABILITACAO

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO

N2 DO PROCESSO: N° 2023.06.22.01

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS VISANDO FUTURAS E EVENTUAIS

CONTRATAGOES DE SERVIGOS PARA EXECUGAO DE EVENTOS
ARTISTICOS E FESTIVIDADES DE INTERESSE DO MUNICIPIO DE
SOLONOPOLE-CE, TUDO CONFORME ESPECIFICACOES
CONTIDAS NO PROJETO BASICO/TERMO DE REFERENCIA EM
ANEXO.

|- FATOS

Trata-se de andlise de recurso administrativo interposto pelas empresas
Interpostos por ENAJEH EMPREENDINTENTOS E SERVICOS LIDA - EPP, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n? 23.365.148/0001-25; JOAO SOUSA GOMES
PRODUGOES E EVENTOS LTDA - EPP, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNP)
sob o n? 07.188.838/0001-08; N A NOBRE & ALMEIDA LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n? 19.243.077/0001-10; JOSE ABIDENAGO NOBRE LTDA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n2 08.508.378/0001-02; e
GUIATELLI PUBLICIDADE E EVENTOS LIDA -- EPP, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n?' 00.430.571/0001-66, em face de ato administrativo praticado
pela Pregoeira do Municipio de Solondpole — CE que declarou habilitada a empresa F C
CUNHA RUFINO EPP e apds manifestacdo, foi indagado pelas recorrentes quanto as
razbes que seguem:

|. | — DAS RAZOES RECURSAIS

A recorrente ENAJEH EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA — EPP, inscrita
sob o CNPJ n? 23.365.148/0001-25 com domicilio a Rua NENEM BARROSO n2 330 —
SALA A — CENTRO — TURURU — Ceara, CEP 62.655-000, neste ato representado pela a
titular administradora Sra. MARIA HEJANE ARAUJO DE MENESES com base no recurso
apresentado em 23 de agosto de 2023 as 19:41hs, alega:

“A Recorrente é legitima participante do

; procedimento licitatério na modalidade PREGAO
F
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ELETRONICO N2 2023.06.22.01 - SRP, promovido pela
Prefeitura Municipal de SOLONOPOLE/Ce, e, n3o
concordando com a decisdo da Pregoeiralo) que
declarou a inabilitagdo vencedora dos Lotes
01,02,03,05,06,08,10,11,12,13 E 14, a empresa ENAJEH
EMPREENDIMENTOS LTDA — EPP e que declarou
habilitada a empresa F C CUNHA RUFINO — ME, CNPJ:
10.587.062/0001-03, pelo o fato de apresentacdo do
BALANCO PATRIMONIAL em desacordo com o item
5.2.4 - A, vem por meio deste interpor recurso.

Em sua intencdo de Recurso assim fundamentou a
Recorrente que:

A Empresa Recorrida ENAJEH EMPREENIMENTOS E
SERVICOS LTDA — EPP, no que se refere a Habilitac3o,
atendemos todas as exigéncias do item 5.4.2 ALINEA |,
onde mesmo no seu preambulo do critério de
julgamento que é menor prego por lote, logo no caso se
consagramos vencedores do Lotes
01,02,03,05,06,08,10,11,12,13 E 14, sendo que de
acordo com o balango apresentado no seu patrimdnio
liguidc gue é RS 549.000,00 (-QUINHENTOS E
QUARENTA E NOVE MIL REAIS-), sendo comprovamos
gue possuimos de acordo com o item 5.4.2 ALINEA | do
edital, o patrimonio liquido do referido lotes rematado,
logo a comissdo processou a inabilitagdo da empresa
alegamos maotivos enféaticos (previsto no subitem 5.4.2
ALINEA | deste Edital, devendo a comprovacdo ser feita
através do Balanco Patrimonial do Ultimo exercicio
encerrado conforme exigéncia do item 5.4.2, sendo que
ndo tem nenhum embacamento para inabilitar a
empresa para prosseguir o pleito licitatério. A Empresa
Recorrida FC CUNHA RUFINO — EPP, no que se refere a
Habilitagdo ndo atendeu as exigéncias do item 5.4.2
(QUALIFICACAO ECONOMICA-FINANCEIRA) e subitem A
(Balango Patrimonial e Demonstraces Contadbeis do
dltimo exercicio) do Edital, uma vez que se apresenta,
comprovando através de suas demonstragdes contdbeis
de 2022 um faturamento inveridico, tendo em vista que
seu faturamento em 2022 n3o corresponde com ©
faturamento  apresentado nas = demonstragdes
contdbeis, sendo valores bem superiores que o
apresentado, logo se conclui que o balango financeiro
de 2022 da Recorrida & FALSO.

E, considerando que o Balango Patrimonial € utilizado
nas licitagdes para verificar a qualificacdo econdémico-
financeira de um licitante, na qual 2 Lei de Licitacdes
permite que a Administragdo verifique se o licitante
possui capacidade de cumprir o contrato e se mantem
condicdo de suportar os encargos econdmicos oriundos
da relacdo, neste contexto, para garantir a segurancga do
certame e cumprimento da lei das licitages, deve ser a
Recorrida Inabilitada.
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Diante do exposto, roga, desde j&, ao llustre
Pregoeiro(a) que se digne acolher as alegacBes
supracitadas inabilitando a empresa FC CUNHA RUFINO
dos lotes arrematados e, por conseguinte, pelo o
principio da autotutela habilitando a empresa ENAJEH
EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA — EPP dos lotes
arrematados, para o pleito seguinte. Serve o presente
Recurso como uma tentativa administrativa de se
modificar a decisdo proferida por essa respeitavel
Comissdo de Licitacdo. Ndo sendo o mesmo julgado
procedente, ndo restard outra alternativa &
RECORRENTE, se ndo buscar junto ao Poder Judiciario a
solugdo para a ilegalidade ou equivoco acima apontado.

A recorrente JOAO SOUSA GOMES PRODUCOES E EVENTOS LTDA - EPP,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n2 07.188.838/0001-08, com
sede na Estrada do Acude Castro, 10-A — Zona Rural — lItapiuna-CE, por seu
representante legal Sr. Francisco Maciel Almeida, infra assinado, tempestivamente, vem
a presenga de Vossa Senhoria, a fim de apresentar o presente recurso, a qual foi
protocolado em 24 de agosto de 2023 as 14:53hs, justifica-se assim:

| —DOS FATOS SUBJACENTES: Acudindo ao chamamento
dessa Instituicdo para o certame licitacional
susografado, a recorrente e outras licitantes, dele
vieram participar.

1- A abertura do certame se deu no dia 12.07.2023 &s
08:00hs, as disputas dos lotes foram encerradas no
mesmo dia, ap6s o final da fase de lances a comissao se
manteve em siléncio total sem comunicar suspensio e
sem comunicar data de reabertura, apesar de inUmeras
mensagens por parte dos licitantes perguntando sobre
a data de retorno a comissdo se manteve em silencio,
contrariando o item 5.10 do edital. “5.10 — SUSPENSAO
DA SESSAQ: A Pregoeira é facultada, a qualquer
momento, suspender 2 sessdo mediante motivo
devidamente justificado e marcar seu prosseguimento
para outra ocasido, fazendo constar esta decisdo no
sistema eletrénico.” “grifo nosso”

2- A licitante FC Cunha Rufino, foi considerada
vencedora e habilitada para os lotes: 01, 02, 03, 04, 06,
07, 08, 09, 10, 11, 12, 13, e 14, entretanto a mesma
descumpriu o edital ao:

a) Apresentar declaragdo como sendo empresa de
pegueno porte, entretanto 2 mesma segundo o TCE,
obteve faturamento muito superior ao limite maximo
estabelecido por lei;

b) Também por apresentar balango patrimonial com
; valores divergentes aos valores auferidos pela empresa,
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conforme informacgdes oficiais, do Tribunal do Contas 44 73
do Estado do Cears;

¢) A empresa ainda apresentou Certiddo de Registro e

Quitacdo de Pessoa Juridica do Conselho de Arquitetura

e Urbanismo, sem validade. “5.7 — Seré inabilitado o

licitante que ndo atender as exigéncias deste edital

referentes & fase de Habilitagdo, bem como apresentar

os documentos defeituosos em seus conteldos e

forma.” “grifo nosso”

[Il= DO PEDIDO

Desta forma, lastreada nas razbes recursais, requer-se
gue essa Comissdo de Licitagdo reconsidere sua decisdo
e torne inabilitada a empresa FC Cunha Rufino na
hipétese ndo esperada disso ndo ocorrer, faca este
subir, informando devidamente, 3 autoridade superior,
em conformidade com o § 4°, do art. 109, da Lei n°
8666/93, observando-se ainda o disposto no § 3° do
mesmo artigo.

A terceira recorrente N A NOBRE & ALMEIDA LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n2 19.243.077/0001-10, com sede na rua IRMA
BAZET, 753, SALA 3, MONTESE, FORTALEZA - CE, por seu representante legal infra
assinado, por seu representante legal Sr. Jose Jucie De Lima, apresentou o presente
recurso em 24 de agosto de 2023 as 17:53hs, com as seguintes consideracdes:

| —DOS FATOS SUBJACENTES

Acudindo 2o chamamento dessa Instituicio para o
certame licitacional susografado, a recorrente e outras
licitantes, dele vieram participar.

* O presente certame supra citado, com inicio no dia 12
de julho de 2023 as 08:00hs e com inicio das disputas
de lances as 09:00hs do mesmo dia, citamos que apds a
disputa dos lotes a pregoeira se manteve em silencio
sem sequer iniciar uma conversa no chat sobre parar ou
suspender o presente certame, muito menos informar
uma data para a reabertura do referido, e sem deixar
uma data 2 mesma se manteve em silencio, o que
contraria o item 5.10 do Edital.

“5.10 — SUSPENSAO DA SESSAO: A pregoeira é
facultada, a qualquer momento, suspender a sessdo
mediante  motivo  justificado e marcar  seu
prosseguimentao para outra ocasido...

A empresa FC CUNHA RUFINO, foi declarada
arrematante e habilitada em todos os lotes do certame
solicitando a mesma abrir m3o de trés lotes do presente
certame, porém a mesma n3o cumpriu com os termos
do Edital de forma clara, deixando a empresa
desabilitada...

&
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“A empresa apresenta declaracdo de EPP sendo que a A 4
mesma estd com algumas informagdes divergentes, pois BE
apresenta conforme o TCE-CE, um faturamento muito
superior ao permitido para permanecer como uma
empresa EPP, ultrapassando o limite maximo
estabelecido por Lei.” ...

“Em consulta 3 mesma também apresenta o balanco
patrimonial com valores que ndo batem com as
informagdes oficiais do site do tribunal de contas do
estado.

Il — DAS RAZOES DA REFORMA

Abaixo segue alguns trechos e mensagens que foram
direcionadas aos participantes do certame, tanto pelo
sistema quanto pela pregoeira...

“5.10 — SUSPENSAQ DA SESSAO: A pregoeira é
facultada, a qualquer momento, suspender a sessdo
mediante motivo devidamente justificado e marcar seu
prosseguimento para outra ocasido, fazendo constar
esta decis3o no sistema eletrénico.”

“Em toda conducdo e de qualquer fase pulblica do
pregdo eletrénico, ou apds o resultado de lances ou ao
final do certame, o pregoeiro(a) via sistema (chat),
deverd avisar previamente aos licitantes sobre
quaisquer paralizagbes, encerramento ou fim da sessdo,
em respeito aos principios da publicidade e da
transparéncia na condugdo do presente certame.....

De acordo com as informacdes acima citadas, fica claro
que ndo foi alcancada a clareza na conducdo e
finalidade do certame, pois ndo foram observadas a fim
de garantir a ampla concorréncia.

“Item 14.1 do Edital é claro em sua citacdo: As normas
que disciplinam este pregdo serdo sempre interpretadas
em favor da ampliagdo da disputa entre os interessados,
atendidos o interesse publico, sem comprometimento
da seguranga e do regular funcionamento da
administracdo.”

O fato de n3oc comunicar as pausas e retornos de
sessOes comprometeu a disputa, e o regular
funcionamento do certame.

Referente a declaracdo apresentada pela empresa FC
CUNHA RUFINO em ser empresa EPP, onde deveria
haver uma diligencia para apuracdo de fatos e
veracidade das informagdes citadas pela mesma...

Conforme consulta no site do portal da transparéncia
do TCE através do link:

g https://municipios transparencia.tce.ce.gov.br/index.p
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hp/negociante/showMunicipios/idn/10587062000103/v
ersao/2022/nome/F+C+CUNHA+RUFINO-+ME,

constatamos que a receita € bem maior do que pode
ser para uma empresa continuar enquadrada como EPP.

A empresa citada, também infringe o Edital quando se
diz respeito ao balango patrimonial, quando a mesma
coloca em seus resultados valores inferiores aos citados
no site do TCE conforme mostra abaixo....

O faturamento da empresa FC CUNHA RUFINO,
conforme mostra em seu balango é bem inferior ao
retirado do site referido anteriormente.

lIl- DO PEDIDO

Com fundamento nas razBes precedentemente
aduzidas, requer-se o provimento do presente recurso,
com efeito para que seja anulada a decis3o em apreco,
na parte atacada neste, declarando inabilitada a
empresa FC CUNHA RUFINO.

Desta forma, lastreada nas razdes recursais, requer-se
gue essa Comissdo de Licitacgo reconsidere sua decisdo
e, na hipétese nio esperada disso ndo ocorrer, faca este
subir, devidamente informados, a autoridade superior,
em conformidade com o § 4°, do art. 109, da Lei n°
8666/93, observando-se ainda o disposto no § 3° do
mesmo artigo.

A quarta empresa em ordem cronoldgica a manifestar recurso
administrativo a EMPRESA JOSE ABIDENAGO NOBRE LTDA, inscrita no cadastro nacional
de pessoas juridicas sob o N° 08.508.378/0001-02, sediada na rua Thomas Edson, 3435
—encantada — Eusébio-CE, CEP: 61.773-000, por intermédio de seu representante legal
o Sr. Jose Abidenago Nobre, apresentou o presente recurso em 24 de agosto de 2023 as
23:41hs, com as seguintes consideracdes:

&

Em face da decisdo tomada de forma equivocada/ilegal
pela Senhora Pregoeira em declarar as a recorrida JOSE
ABIDENAGO NOBRE LTDA INABILITADA no processo
administrativo de licitacdo, por suposto
descumprimento do item 5.4.2, letra “I” do edital e seus
anexos e por declarar Habilitada a licitante F.C. CUNHA
RUFINO-EPP no certame em epigrafe, mesmo a
proponente tendo fortes indicios de ter feito declaracdo
falsa, marcando a opgdo de enquadramento de porte
de Empresa de Pequeno porte ME/EPP no sistema e
apresentando declaracdo de porte de Empresa de
Pequeno Porte -EPP anexada aos documentos,
declarando ser Empresa de peqgueno Porte EPP, fazendo
uso dos beneficios exclusivos definidos pela n®
123/2006, para as empresas que se enguadram nas
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normas para fazer jus aos beneficios e tratamento
diferenciado.

BREVE RELATO DOS FATOS

Trata-se o presente feito de Recurso Administrativo
interposto em face da decisdo que inabilitou no
certame a Licitante recorrente e habilitou a licitante F.C.
CUNHA RUFINO-EPP, declarada habilitada e vencedora
de vérios lotes do certame licitatdrio de forma ilegal....

Isto porque, com o objetivo de atender ao escopo
contratual, o Edital pormenarizou as regras a serem
atendidas pelos licitantes, visando evidenciar as suas
mais diversas aptidGes para o atendimento do escopo
proposto, bem como evidenciar a legalidade estrita na
confecgd@o das propostas comerciais das concorrentes.

1 - Vicios Constatados no julgamento dos documentos
de Habilitagdo da recorrente Jose Abidenago Nobre
LTDA, declara inabilitada pela Senhora Pregoeira: Vossa
Senhoria, na condi¢do de Pregoeira deste respeitavel
Municipio deve conhecer o referido artigo da Lei
Federal n® 8.666/1993, e suas alteragcdes posteriores
que prever para fins de qualificagdo econdmica-
financeira a exigéncia de Capital Social ou patriménio
liquido, recordamos aqui, que ndo tratasse de
autonomia de vontade.

Vejamos o que diz o artigo Art. 31. A documentacio
relativa a qualificagdo econémicor financeira limitar-se-3
a: “§ 3 o O capital minimo ou o valor do patriménio
liquido a que se refere o paragrafo anterior ndo poderd
exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratacdo, devendo a comprovacdo ser feita
relativamente & data da apresentacdo da proposta, na
forma da lei, admitida a atualizacdo para esta data
através de indices oficiais.” (Gri Nosso).

A recorrente apresentou balangco patrimonial e
demonstracdes contdbeis do Ultimo exercicio (2022), ao
qual consta patriménio liquido declarado na ordem de
RS 1.161.867,46 (um milhdo, cento e sessenta e um mil,
oitocentos e sessenta e sete reais e quarenta e sejs
centavos), Sendo, o suficiente em termos legais para
cumprimento da exigéncia, que motivou nossa
inabilitagcdo. Na realidade o aumento de capital social
pode mascarar a absoluta auséncia de recursos para o
cumprimento do contrato.

Nos causa estranheza que de vérias participantes
somente a empresa F.C. CUNHA RUFINO-EPP tenha
capital social corresponde ao valor estimado da
licitagdo. Outro ponto, a ser debatido é que o
entendimento atual das cortes de Contas e inclusive do
Tribunal de Contas do Estado do Ceard, que o valor

A gente foz. q gente
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estimado da contratagdo é o valor final da proposta,
apos decorrido fases de lances e negociacdo de precos.

2- Vicios Constatados no julgamento dos documentos
de Habilitacdo da licitante F.C. CUNHA RUFINO-EPP,
declara Habilitada e vencedora pela Senhora Pregoeira
de varios lotes. A referida licitante se declara EPP na
Plataforma licitagGes-e do Banco do Brasil, usufruindo
dos beneficios e tratamento diferenciado conferidos as
ME/EPP, assim como, apresentou declaracdo junto aos
documentos de habilitacdo ao qual afirmar ser Empresa
de Pegueno Porte (EPP). Ao examinarmos a
demonstracdo do resultado do Exercicio do ano de 202,
pagina 4 /8, podemos extrair que a referida licitante
obteve receitas brutas para o referido exercicio no valor
de R$28.384.267,44 (vinte e oito milhdes, trezentos e
oitenta e quatro mil, duzentos e sessenta e sete reais e
quarenta e gquatro centavos). Conforme Consulta
realizada no Portal da transparéncia https://municipios-
transparencia.tce.ce.gov.br/, ultrapassando o teto de RS
4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil)
estabelecido para enquadramento como empresa de
Pequeno Porte (EPP), estabelecido pela 123/2006,
incorrendo assim, em declaracdo falsa...

Vossa Senhoria, atesta a qualificacdo econémica e
financeira da FC CUNHA como apta, porém, em termos
legais as divergéncias sdo gritantes, quanto as
exigéncias editalicias, ainda sim, no contingente de
varios licitantes foi a Unica declara habilitada e
vencedora no certame licitatério

Vossa Senhora, é de conhecimento de qualquer
empresdrio que a regularizagdo do porte da empresa e
respectiva declaragdo ou ndo de enquadramento é de
responsabilidade exclusiva do empresério, informar o
enguadramento ou
reenquadramento/desenquadramento de Porte a
Receita Federal do Brasil e na Junta Comercial do
respetivo Estado da Federacdo. Conforme receitas
brutas consultadas no portal da Transparéncia de 2022
e também 2023, a licitante F C CUNHA apresentou
declaragdo de porte incompativeis com os limites
tributdrios definidos para o porte da referida
participante. Ou seja, declaragdo com conteido que
diverge da verdade. A Llicitante estd com
enguadramento de porte de forma irregular, vejamos o
que diz a legislacdo péatria sobre o assunto em
discussdo...

Consideracdes Finais:

Destarte, resta evidente que a inabilitacdo da
recorrente  JOSE ABIDENAGO NOBRE LTDA &
manifestadamente ilegal, necessitando gue seja revista
e reformulada a decisdo inicial, ainda, que a declaracio
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de habilitagdo da licitante F.C. CUNHA RUFINO-EPP de
enguadramento como Empresa de Pequeno Porte
(EPP), conforme informacGes extraidas do Portal da
Transparéncia e balanco patrimonial e Demonstracido
do Resultado do Exercicio de 2022, ndo corresponde
com informacdes fidedignas)

DOS PEDIDOS

Isto posto, face aos argumentos aqui expostos, requer-
se a Vossa Senhora Pregoeira do Municipio de
Solonépole, Estado do Ceard, em busca da melhor
proposta gue atenda ao interesse publico, se digne:

I) Reformular a decisdo inicial de inabilitagdo da
empresa JOSE ABIDENAGO NOBRE LTDA na processo
licitatério supracitado, realizando sua habilitagcdo e
classificacdo da proposta de precos, para no mérito
julgar habilitada e vencedora dos lotes aos quais
apresentou melhores propostas.

Il) Reformular a decisdo inicial de Habilitacdo da
empresa F.C CUNHA RUFINO-EPP no processa licitatério
supracitado, realizando sua inabilitacdo ]
desclassificacdo da proposta de precos, por manifesto
descumprimento do edital, de modo terminante por
expresso descumprimento aos mandamentos legais
previsto no instrumento convocatério, Lei
Complementar n® 123/2006, Constituicdo Federal de
1988.

Destaco ainda, que a referida licitante ndo poderia ser
Optante do Sistema de Tributagdo Nacional
simplificado, com base no faturamento Bruto de
receitas declaradas ser superior ao permitido por lei
para o regime tributario do simples.

A quinta empresa a interpor recurso foi GUIATELLI PUBLICIDADE E EVENTOS
LTDA — EPP, inscrita no CNPJ n? 00.430.571/0001-66, com sede na AV. CAPITAO HUGO
BEZERRA 1131, BARROSO, FORTALEZA-CE, representada neste ato por seu proprietario
Sr. EDILSON CESAR CARDOSO DE ARAUJO, protocolado em 25 de agosto de 2023 as

18:25hs, alegando:

&

Contra a decisdo de HABILITAR a Empresa FC CUNHA
RUFINO, que descumpriu vdrios itens do edital,
conforme as razdes a seguir apresentadas. | — DOS
FATOS SUBJACENTES Acudindo ao chamamento para o
certame licitacional susografado, a recorrente e outras
licitantes, dele vieram participar.

1- A abertura do certame se deu no dia 12.07.2023 &s
08:00hs, as disputas dos lotes foram encerradas no
mesmo dia, apds o final da fase de lances a comissdo se
manteve em siléncio ndo comunicando a suspensdo e
sem comunicar data de reabertura, apesar de varias
mensagens por parte dos licitantes perguntando sobre
a data de retorno a comissdo se manteve em silencio,
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contrariando o item 5.10 do edital. “5.10 — SUSPENSAQ
DA SESSAOQ: A Pregoeira € facultada, a qualquer
momento, suspender 2 sessdo mediante motivo
devidamente justificado e marcar seu prosseguimento
para outra ocasido, fazendo constar esta decisio no
sistema eletronico.” “grifo nosso”
2- A empresa FC Cunhaz Rufino, foi considerada
vencedora e habilitada para os lotes: 01, 02, 03, 04,
06, 07, 08, 09, 10, 11, 12, 13, e 14, tendo ela
descumprido o edital ao:
a) Apresentar declaracdo como sendo empresa de
pequeno porte, entretanto a mesma segundo o
TCE, obteve faturamento muito superior ao limite
maximo estabelecido por lei;
b) Também por apresentar balango patrimonial
com valores divergentes aos valores auferidos pela
empresa, conforme informacdes oficiais, do
Tribunal do Contas do Estado do Cear3;
c) A empresa ainda apresentou Certiddo de
Registro e Quitagdo de Pessoa Juridica do Conselho
de Arquitetura e Urbanismo, sem validade.

| — DAS RAZOES

“5.10 — SUSPENSAQO DA SESSAO: A Pregoeira é
facultada, a qualguer momento, suspender a sessdo
mediante motivo devidamente justificado e marcar seu
prosseguimento para outra ocasido, fazendo constar
esta decisdo no sistema eletrénico.” “grifo nosso” ““Na
condugdo da fase plblica do pregdo eletrénico, o
pregoeiro, a partir da sessdo inicial de lances até o
resultado final do certame, deverd sempre avisar
previamente aos licitantes, via sistema (chat), a
suspensdo temporaria dos trabalhos, bem como a data
e o hordrio previstos de reabertura da sessdo, em
respeito aos principios da publicidade, da transparéncia
e da razoabilidade.

SOBRE A HAB]LiTAQﬁO IRREGULAR DA LICITANTE FC
CUNHA RUFINO: Segue anexo print da tela do portal da
transparéncia comprovando o faturamento de RS
28.384.267,44 valor totalmente superior 3o limite
méximo permitido por lei para enquadramento como
EPP. O que torna sua EMPRESA DE MEDIO PORTE (Lucro
Presumido e o Lucro Real). Em seu balanco patrimonial
foi informada uma Receita Bruta RS 4.637.860,67
(quatro milhBes, seiscentos e trinta e sete mil,
oitocentos e sessenta reais e sessenta e sete centavos)
ou seja uma diferenga de mais de 600% das verdadeiras
informac&es contidas no portal da transparéncia....

A mesma também faz uma Declaracdo se dizendo
Empresa de Pegueno Porte, nota-se com 0s nUmeros
que a mesma tenta ludibriar o processo tentando se
aproveitar da Lei de ME e EPP....
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A empresa também apresentou Certiddo de Registro e
Quitagao de Pessoa Juridica do Conselho de Arguitetura
e Urbanismo, sem validade, pois consta um capital
social de RS 200.000,00 (duzentos mil reais), porém o
capital social alegado pela empresa e constante em seu
contrato social e certiddo simplificada & de RS
2.200.000,00 ora vejamos 0S anexos...

Diante de tudo que foi explanado acima é facil notar
gue o que a nossa estimada pregoeira ndo atentou é
que a fase de habilitacdo devemos averiguar o minimo
de veracidade dos documentos. A diligéncia se faz
obrigatéria na ocasido em que seja necessaria a
COMPLEMENTAGAO da instrugdo do processo no
sentido de averiguar a autenticidade/veracidade dos
documentos ou da exequibilidade das propostas, logo o
fato narrado acima devera ser obrigatoriamente
averiguado pela nobre pregoeira.

DO PEDIDO

Desta forma, lastreada nas razdes recursais, requer-se
que essa Comissdo de Licitagdo reconsidere sua decisao
e torne inabilitada a empresa FC Cunha Rufino na
hipotese ndo esperada disso ndo ocorrer, faga este
subir, informando devidamente, & autoridade superiar,
em conformidade com o § 4°, do art. 109, da Lei n®
8666/93, observando-se ainda o disposto no § 3° do
mesmo artigo.

I. Il — DAS CONTRARRAZOES RECURSAIS

A contrarrazoante F C CUNHA RUFINO EPP, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o no 10.587.062/0001-03, com sede na Rua Dep.
Francisco Monte, 556, sala 01 e 02, Centro, CEP: 62.560-000, Marco/CE, vem, por
intermédio de seu representante legal FRANCISCO CARLOS CUNHA RUFINO, interpor
contrarrazdo aos recursos manifestados pelas empresas ENAJEH EMPREENDIMENTOS E
SERVICOS LTDA - EPP, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o no
23.365.148/0001-25; JOAO SOUSA GOMES PRODUGCOES E EVENTOS LTDA - EPP, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o no 07.188.838/0001-08; N A NOBRE &
ALMEIDA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o no
19.243.077/0001-10; JOSE ABIDENAGO NOBRE LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o no 08.508.378/0001-02; e GUIATELLI PUBLICIDADE E EVENTOS
LTDA — EPP, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o no
00.430.571/0001-66 , argumentando:

| — DA TEMPESTIVIDADE

Conforme disposto no inciso XVIlI do artigo 4° da Lei
10.520/2002 e item 5.8 do Edital que rege este
certame, 0 prazo para interposi¢do de Recurso é de 03
(trés) dias e de igual prazo dispdem os demais licitantes

&
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para apresentar  Contrarrazes aos Recursos
Administrativos interpostos.

Tendo em vista que o prazo para interposicdo de
Recurso Administrativo iniciou no dia 22/08 e findou no
dia 24/08, o prazo para apresentac3o de Contrarrazdes
iniciou no dia 25/08 (sexta-feira), findando apenas no
dia 28/08 (ter¢a-feira), portanto, fica demonstrada a
tempestividade na apresenta¢do das Contrarrazdes.

Il - DOS FUNDAMENTOS EATICOS

Cuida-se de licitacdo rezlizada na modalidade Pregdo
Eletrénico, regida pela Llei 10.520/2002 e,
subsidiariamente, pela Lei n? 8.666/1993, e teve como
objeto o Registro de precos visando futuras e eventuais
contratacBes de servicos para execu¢do de eventos
artisticos e festividades de interesse do Municipio de
Solonépole-CE.

O pregdo ocorreu de forma eletrdnica e teve inicio no
dia 12 de julho de 2023 e a Licitante Contrarrazoante foi
declarada vencedora dos lotes 01, 02, 03, 04, 06, 07, 08,
08, 10, 11, 12, 13 e 14, tendo em vista que foi quem
ofereceu a melhor proposta exequivel, que estava
devidamente habilitada e que cumpriu todas as
exigéncias editalicias.

Apés declarados os vencedores do certame, a Pregoeira
abriu prazo para manifestagdo de intengdes recursais,
momento em que algumas das Licitantes registraram
suas intengbes, entretanto, das 05 (cinco) Licitantes que
manifestaram suas intencdes recursais, 03 (trés)
empresas, em especifico, ndo cumpriram corretamente
com o disposto no inciso XVIIl do art. 42 da Lei n?
10.520/2002, apresentando intengbes recursais
genéricas ou divergentes do assunto tratado no Recurso
Administrativo, vejamos:

21/08/2023|15:35:40 — JOSE ABIDENAGO
NOBRE LTDA: MANIFESTO INTERESSE EM
INTERPOR RECURSO CONTRA A NOSSA
INABILITACAO, E TAMBEM CONTRA A
INBAILITACAO DA EMPRESA
ARREMATANTE F C CUNHA, DEMAIS
MOTIVOS E DETALHAMENTO SERAO
APRESENTADOS NA PECA RECURSAL
CONFORME A LEI.

21/08/2023|15:40:25 — N A NOBRE &
ALMEIDA ASSESSORIA LTDA: MANIFESTO
INTENGAO DE RECURSO PARA TODOS QS
LOTES, POIS A MANEIRA DE CONDUCAD
DO  PRESENTE  CERTAME E AS
FUNDAMENTAGCAQES PARA INABILITACAO
DAS EMPRESAS PARTICIPANTES NAOQ
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INFORMAGCOES SERAO DETALHADAS NA
PECA RECURSAL.

21/08/2023|15:44:18 - GUIATELLI
PUBLICIDADE E EVENTOS LTDA: CONTRA
INABILITAGAO DA MINHA EMPRESA E
HABILITACAO DA F C CUNHA PARA TODOS
OS LOTES.

Dentre as trés empresas citadas acima, percebe-se de
imediato que a JOSE ABIDENAGO e a GUIATELLI
PUBLICIDADE sequer citam qual norma editalicia,
principio ou legislagdo foi descumprida, simplesmente
afirmam que irdo apresentar Recurso e que os motivos
estdo na peca Recursal. Enquanto a Licitante N A NOBRE
& ALMEIDA intenciona o seu Recurso no sentido de se
insurgir contra a “inabilitacdo de empresas
participantes” ndo ter ocorrido de forma clara,
entretanto, ao analisar o Recurso Administrativo
apresentado pela Licitante nota-se que o seu Recurso &,
em grande parte, destoante de sua Manifestacdo
Recursal, o que n3o pode ser admitido, conforme sera
demonstrado a seguir. E importante ressaltar também
que, além de apresentar motivagdo recursal genérica, a
empresa GUIATELLI PUBLICIDADE apresentou seu
Recurso Administrativo de forma intempestiva, tendo
em vista que o prazo para a pratica do referido ato
findou no dia 24/08 e a Recorrente apresentou suas
razbes recursais apenas no dia 25/08, portanto,
requeremos o nao conhecimento do Recurso, tendo em
vista evidente intempestividade.

Nl — DA MOTIVACAO GENERICA NA INTENGAO
RECURSAL

O inconformismo dagueles que sucumbem no curso do
processo de escolha da melhor proposta em
procedimentos licitatdrios € algo muito comum e,
muitas das vezes, esse inconformismo é decorrente da
mera insatisfagdo com o resultado do certame, como é
0 caso das Recorrentes. Para manifestar seu
inconformismo, a nossa legislacdo garante o direito de
Recarrer, entretanto, existem requisitos de
admissibilidade que devem ser observados para que o
Recurso seja admitido, sendo eles: tempestividade,
legitimidade, interesse e motivagdo. O juizo de
admissibilidade do Pregdo Eletrénico é regido pelo
Decreto n2 5.450/2005, o qual estabelece que a partir
do momento em que for declarado o vencedor do
certame, os demais licitantes, caso desejem recorrer da
decisdo, deverdo manifestar sua intencao.....

A empresa JOSE ABIDENAGO NOBRE LTDA manifestou
seu interesse recursal da seguinte forma: “MANIFESTO
? INTERESSE EM INTERPOR RECURSO CONTRA A NOSSA
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INABILITACAO, E TAMBEM CONTRA A INBAILITACAO DA
EMPRESA ARREMATANTE F C CUNHA, DEMAIS
MOTIVOS E DETALHAMENTO SERAO APRESENTADOS
NA PECA RECURSAL CONFORME A LEL” A intencdo
recursal apresentada pela Licitante é evidentemente
genérica, pois ndo cita nenhum requisito do edital
descumprido, assim como ndo menciona gquaisguer
inobservancias legais ou de principios. Em verdade, a
motivacdo ndo explicita motivo algum, j& que a
Recorrente se limita a dizer que possui interesse em
interpor Recurso contra a sua inabilitacdo e contra a
“inbailitacdo da empresa arrematante”, sem ao menos
citar o que considerou irregular na decisdo da
Pregoeira, e que os DEMAIS motivos e detalhamento
estardo na peca recursal. Org, se fosse admissivel que a
intencdo recursal fosse redigida de tal maneira, esta
seqguer seria requisito de admissibilidade, ja que 2
motivacdo apresentada pela Recorrente ndo diz
absolutamente nada, portanto, sequer seria possivel a
Pregoeira analisar qualguer plausibilidade nas intencdes
recursais apresentadas, pois, de fato, ndo possui
quaisquer argumentos ou fundamentacio.

Diante do exposto, requeremos o n3o conhecimento do
Recurso interposto pela empresa JOSE ABIDENAGO
NOBRE LTDA, ja que no juizo de admissibilidade, este
deveria ter sido rejeitado

IV — DA DIVERGENCIA ENTRE A MOTIVACAO DA
INTENGCAO RECURSAL E O RECURSO

Alem da exigéncia da motivacdo da intengdo recursal
clara e gue sirvam como fundamentos para embasar as
razdes recursais apresentadas posteriormente, no
Recurso, 2 licitante deve se limitar a discorrer sobre o
gue apontou na intencdo de recorrer. Caso contrario,
mostra que sua motivacdo foi apenas uma desculpa
para enganar o pregoeiro que, de boa fé, aceitou a
“intencdo de recorrer”. Ocorre que a Recorrente N A
NOBRE & ALMEIDA ASSESSORIA LTDA apresentou a
seguinte motivagdo: “MANIFESTO INTENCAO DE
RECURSO PARA TODOS OS LOTES, POIS A MANEIRA DE
CONDUCAO DO PRESENTE CERTAME E AS
FUNDAMENTACAOES PARA  INABILITACAO  DAS
EMPRESAS PARTICIPANTES NAO ESTAO SENDO DE
FORMA CLARA. AS INFORMACOES SERAQ DETALHADAS
NA PECA RECURSAL.

Observa-se que a motivacda apresentada pela
Recorrente demonstra um fim especifico, qual seja, a
insurgéncia contra a inabilitacdo das empresas
participantes ndo terem ocorrido de forma clara e
afirma que as informacGes serdo detalhadas na peca
Recursal. Entretanto, ao analisar o Recurso apresentado
pela referida empresa, a Licitante nos surpreende
apresentando Recurso gue versa ndo apenas sobre a
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inabilitacdo das empresas participantes, mas também 448 4
contra a habilitagdo da Contrarrazoante, que sequer

havia sido citada na motivacdo recursal da Recorrente.

Tendo em vista que a motivagdo recursal se faz

necessaria para garantir o direito ao Recurso, também é

necessario que a Llicitante observe essa motivacdo na

elaboracdo do Recurso. N3o pode a Licitante apresentar

uma motivacdo na intencdo de recorrer e utilizar

fundamentos totalmente alheios em seu Recurso, pois

ambos devem estar interligados.

Desta forma, entende-se gue o Recurso ndo pode ser
conhecido em parte, pois a Licitante Recorrente nao
observou a regra da vinculagdo da motivagdo ao
Recurso. Assim, requeremos que ndo seja conhecida
qualguer matéria de mérito alegada contra a
Contrarrazoante ou sua habilitagdo, tendo em vista que
tais alegacBes nunca foram citadas nas intengfes
recursais apresentadas pela empresa N A NOBRE &
ALMEIDA ASSESSORIA LTDA

V - DO ENQUADRAMENTO DA EMPRESA E DA
IDONEIDADE DO BALANCO PATRIMONIAL DA
CONTRARRAZOANTE

Adentrando ao mérito das alegacdes trazidas pelas
Recorrentes, nota-se gue estas guestionam a
idoneidade do balanco patrimonial apresentado pela
Contrarrazoante, afirmando que a empresa esta
erroneamente se identificando como EPP (empresa de
pegueno porte) e que descumpriu o item 5.4.2, alinea
“a” do Edital. Ocorre, gue a Contrarrazoante esta de
fato enquadrada como EPP e seu balango patrimonial
foi apresentado a Junta Comercial do Ceara, que foi
devidamente analisado e posteriormente foi registrado,
tendo em vista ndo ter sido constatada nenhuma
irregularidade no referido balanco. O Edital, em seu
item 5.4.2, alinea "a”, traz a seguinte exigéncia quanto a
apresentacdo do Balanco Patrimonial: 5.4.2. a) Balanco
patrimonial e demonstracgdes contébeis (DRE) do dltimo
exercicio fiscal, j& exigiveis e apresentados na forma da
lei, devidamente registrado na junta comercial da sede
da licitante, acompanhado dos termos de abertura e de
encerramento do Livro Didrio, que comprovem a boa
situacdo financeira da empresa, com vistas aos
compromissos que terd de assumir caso lhe seja
adjudicado o objeto licitado, devidamente assinado pelo
contador responsavel, sendo vedada sua substituicdo
por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrados ha
mais de 03 (trés) meses da data de apresentacdo da
proposta; Desta forma, o documento apresentado
relne todos os reguisitos exigidos no Edital, pois &
referente 30 (ltimo exercicio social exigivel,
correspondente ao ano de 2022, e foi devidamente
registrado na Junta Comercial e assinado por
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profissional contabil, registrado no Conselho Regional
de Contabilidade — CRC.
4435
Assim, ratificamos que a Contrarrazoante, além de ter
apresentado a melhor oferta para os lotes os quais
arrematou, estd devidamente habilitada e cumpriu com
todos os requisitos previstos no Edital.

E importante ressaltar que a Contrarrazoante nio
apresentou Balango Patrimonial falso ou declaracdo
falsa, como alegam as Recorrentes, tendo em vista que
o referido documento estd registrado na Junta
Comercial, fato este gue pode ser confirmado na
propria Junta Comercial, portanto, ndo se trata de
documento falso e seu enguadramento € evidenciado
inclusive em simples consulta na Receita Federal. A nao
ser que as Recorrentes entendam gue a Receita Federal
esta falsificando informagBes em seu proprio site ou
gue a Junta Comercial ndo possui competéncia para
analisar e registrar Balango Patrimonial. Assim, fica
evidente que o pregoeiro agiu corretamente ao declarar
a Contrarrazoante vencedora dos lotes 01, 02, 03, 04,
06, 07, 08, 09, 10, 11, 12, 13 e 14, motivo pelo qual os
argumentos das Recorrentes n3o devem prosperar.

VI — DA LEGALIDADE DA EXIGENCIA DE COMPROVACAQ
DE PATRIMONIO LIQUIDO IGUAL OU SUPERIOR A 10%
DO VALOR ESTIMADO DA LICITACAO — PREVISAQ LEGAL
NA LEI N2 8.666/1993 Um das exigéncias contidas no
Edital que rege esta licitagdo € a comprovagdo de
patriménio liquido igual ou superior a2 10% do valor
estimado da licitacdo, conforme verifica-se no Edital, a
referida licitacdo trata-se de um registro de prego e
possui valor estimado de RS 9.218.093,64 (nove
milhdes, duzentos e dezoito mil, noventa e trés reais e
sessenta e guatro centavos) e que por se tratar de valor
elevado, é completamente justificavel que se exija
alguma comprovacdo de que a licitante possui plenas
condigdes de executar o objeto da licitagdo, evitando
eventuais prejuizos para a Administragdo Publica. Em
seu Recurso, a Recorrente ENAJEH EMPREENDIMENTOS
E SERVICOS LTDA alega inexistir delimitacdo de
patrimonio liguido minimo no Regulamento de
LicitagGes, o que demonstra que a Licitante desconhece
as regras estabelecidas na propria Lei Federal de
Licitacdes (Lei 8.666/1993), lei esta que vigora em nossa
pais desde 1994 e prevé em seu artigo 31, mais
precisamente em seus paragrafos 22 e 32 o seguinte: §
20 A Administracdo, nas compras para entrega futura e
na execucdo de obras e servicos, poderd estabelecer, no
instrumento convocatdrio da licitacdo, a exigéncia de
capital minimo ou de patriménio liguido minimo, ou
ainda as garantias previstas no § 1o do art. 56 desta Lei,
como dado objetivo de comprovacdo da qualificacdo
econdmico-financeira dos licitantes e para efeito de

E a:fgarantia ao adimplemento do contrato a ser
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ulteriormente celebrado § 32 O capital minimo ou o
valor do patriménio liguido a que se refere o paragrafo
anterior ndo podera exceder a 10% (dez por cento) do
valor estimado da contratagdo, devendo a comprovagdo
ser feita relativamente 3 data da apresentacdo da
proposta, na forma da lei, admitida a atualiza¢do para
esta data através de indices oficiais. (grifos nossos) Ao
analisar o referido dispositivo, fica claro que a
Administragdo Publica pode fixar o percentual que
entender como sendo o necessdrio, ndo podendo
apenas exceder ao percentual de 10% (dez por cento).
No caso em tela, o Edital exigiu 2 comprovagdo de
patrimdnio liguido no percentual de 10% (dez por
cento), percentual este previsto e permitido por lei e
gue é o mais utilizado em todas as licitagdes que exigem
comprovacdo de patriménio  liguido  minimo,
principalmente tratando-se de uma licitagdo com valor
estimado em mais de nove milhdes de reais. Ademais, a
Licitante JOSE ABIDENADO NOBRE LTDA também
insurgiu-se sobre a previsio editalicia que prevé a
comprovacdo de patriménio liguido minimo, afirmando
gue a legislagdo obriga a Administragdo Plblica a adotar
tanto o critério de patriménio liquido, como também o
de capital social. Entretanto, o ato de estabelecer tal
exigéncia no instrumento  convocatério €
DISCRICIONARIO, podendo a Administragdo Publica
optar por estabelecer a exigéncia de capital minimo OU
de patriménio liguido minimo, ficando mais que clara
ser esta a intencdo do legislador ao utilizar os termos
“poderd” e “ou” ao se referir & tais possibilidades de
exigéncia editalicia.

Desta forma, ambos os Recursos supracitados sdo
completamente infundados, pois a previsdo editalicia
estd em total consondncia com a Lei n2 8.666/1993, que
inclusive é citada no inicio do Edital. Portanto,
requeremos que os referidos Recursos sejam
indeferidos, por todos os motivos aqui citados.

VIl — DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, requer como lidima justica
que:

a) O Recurso interposto pela Recorrente GUIATELLI
PUBLICIDADE E EVENTOS LTDA ndo seja
admitido/conhecido, tendo em vista a Recorrente ter
apresentado Recurso Administrativo
intempestivamente;

b) O Recurso interposto pela Recorrente JOSE
ABIDENADO NOBRE LTDA nido seja admitido/conhecido,
pois ndo cumpriu corretamente o requisito da
motivagdo, tendo em vista ter apresentado motivagdo
genérica;

c) O Recurso interposto pela Recorrente N A NOBRE &
ALMEIDA ASSESSORIA LTDA nao seja
admitido/conhecido em parte, tendo em vista a

:‘ inobservancia da regra da vinculacdo da motivacdo ao
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Recurso. N&o devendo ser conhecida gualquer matéria
de mérito alegada contra a Contrarrazoante ou sua
habilitacdo, tendo em vista que tais alegacdes nunca
foram citadas nas intencdes recursais;

d) Caso entenda gue os Recursos fazem jus ao
conhecimento, que estes sejam TOTALMENTE
INDEFERIDQS, pelas razdes e fundamentos expostos;

e) Os Recursos interpostos pelas Recorrentes ENAJEH
EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA — EPP, JOAO
SOUSA GOMES PRODUCOES E EVENTOS LTDA—EPP e N
A NOBRE & ALMEIDA LTDA sejam TOTALMENTE
INDEFERIDOS, pelas razdes e fundamentos expostos;

f) Caso o Douto Pregoeiro opte por ndo manter sua
decisdo, requeremos ainda que, com fulcro no art. 99,
da Lei 10.520/2002 c/c art. 109, Ill, §49, da Lei
8.666/1993, e no Principio do duplo Grau de Jurisdiggo,
seja remetido o processo para apreciagéo por
autoridade superior competente.

Apds término dos prazos legais a Pregoeira procedeu revisdo da fase de
habilitacdo e de todos os documentos apresentados, bem como a analise de todas as
razBes recursais e contrarrazdo apresentadas.

Il - DA ANALISE DAS RAZOES DE RECURSO E CONTRARRAZOES

IL1 - ANALISE DAS RAZOES DOS RECURSOS

De forma unanime todas as licitantes solicitam a inabilitacdo da empresa
declarada vencedora do processo licitatorio. As analises seguirdo de forma pontuais a
fim de ficar claro cada aspecto indagado pelas recorrentes.

19 PRIMEIRA EMPRESA - ENAJEH EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA — EPP

Inicialmente, destacamos que a empresa recorrente foi declarada
inabilitada, como segue:

171082023 & 10:35:27 A EMPRESA ENAJEH EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA ARREMATANTE DO LOTE 01, ENCONTRA-SE INABI
DESCUMPRIR OSITENS 5.4 2 ALINEA Ci= COMPROVACAC DE CAPITAL SOCIAL MINIMO. IGUAL GU SUPERICOR
POR CENTO; DO VALOR ESTIMADG DA LiC'%TA(;;.O, PREVISTO NO ITEM 4 DO ANEXO 1]
COMPROVACAQ SER FEITAATRAVES DQ BALANCO PATRIMONIAL DO ULTIMO EXERCICIO ENCERRADO CONFORME
EXIGENCIA, ACOMPANHADA DA CERTIDAC SIMPLIFICADA DE JUNTA COMERCIAL ATUALIZADAY

A empresa ENAJEH EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA - EPP, nao
atendeu ao Item 5.4.2, alinea (I) do Edital, também previsto ainda no Item 4 do TR,
anexo .

Nota-se que o item ja havia sido matéria de impugnacdo ao Edital, tema
este superado na decisdo do recurso de Impugnacao.

O ndo atendimento ao Instrumento convocatdrio mostra que o presente
recurso ndo merece provimento, por ndo noticiar razées que violam os principios que
norteiam o procedimento licitatério. Nota-se que ao prestigiar os principios da
moralidade, legalidade, igualdade e eficiéncia, o legislador constitucional originario teve

&
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como destinatdria a protecdo do interesse publico, j& que todas as contratacdes
realizadas pelo Estado devem ser realizadas mediante as melhores condicbes de preco,
qualidade e eficiéncia.

No entanto, em que pesem tais consideracGes, importante ressaltar que
para buscar a contratagcdo mais vantajosa ao interesse publico, toma-se necessaria a
seguranca atribuida aos habilitantes, vinculando-os ao edital e este ao processo que o
antecedeu, conforme o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Esta norma-principio encontra-se disposta no art. 41, caput, da citada Lei:

"Art. 41- A Administracgdo ndo pode
descumprir as normas e condicdes do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada."

Diz-se por isso que o edital torna-se lei entre as partes, e este, por sua vez,
somente é publicado apds o devido processo administrativo que o justifica e o autoriza.
Deste modo, a regra que se impde € que a realizacdo da licitacdo deve ser precedida de
um processo administrativo que a jus fique e a autorize, somente apos deve ser
publicado o edital, que ndo podera sofrer alteracdes apos a publicacdo, salvo se assim
exigir o interesse publico, devendo atentar a todos os esclarecimentos, avisos e
informacdes concedidos pelo Pregoeiro e equipe de apoio. Autorize, somente apos
deve ser publicado o edital, que ndo poderd sofrer alteragdes apds a publicagdo, salvo
se assim exigir o interesse publico, devendo atentar a todos os esclarecimentos, avisos
e informacdes concedidos pelo Pregoeiro e equipe de apoio.

Quanto ao ponto seguinte alegado pela recorrente, sobre o balango da
empresa FC CUNHA, registrou que “uma vez que se apresenta, comprovando através de
suas demonstragdes contabeis de 2022 um faturamento inveridico, tendo em vista que
seu faturamento em 2022 ndo corresponde com o faturamento apresentado nas
demanstracdes contdbeis, sendo valores bem superiores que o apresentado, logo se
conclui que o balanco financeiro de 2022 da Recorrida é FALSQO”, por tanto, a mesma
nao merece estd na condicdo de habilitada.’

Independentemente da empresa, lembramos que, ndo é papel do pregoeiro
e da equipe de apoio, analisar ou investigar por quais meios as empresas que
participam dos certames se utilizaram para suas aberturas, registros e fechamentos
contabeis, tendo em vista que os Conselhos da entidade competente possuem seus
Responsaveis Técnicos e a Junta Comercial do Estado do Cear3d, a qual ambos possuem
a finalidade de administrar e executar o servico de Registro do Comércio e atividades
afins, no @mbito de sua circunscri¢do territorial. A Pregoeira e Equipe de apoio cabem a
analise dos documentos apresentados, dentro do que é exigido em lei, em atendimento

ao Instrumento convocataorio.

10 TEMA FOI ABORDADO EM OUTROS RECURSOS. A ANALISE A SEGUIR SERA O PARAMETRO PADRAC PARA SANAR OS MESMOS ARGUMENTOS POR
OUTRAS RECORRENTES.
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O objetivo do BP é apresentar, de uma forma ordenada e padronizada, a
situacdo econdmica e financeira de uma empresa num determinado momento. Numa
licitacdo, serve pra saber se a empresa tem boa saude financeira, se ndo estd em
processo de faléncia e, portanto, tem condigGes de executar o objeto do contrato.

Vejamos o texto legal da Lei 8.666/93, art. 31, inciso |
Art. 31 (..)

| — Balango patrimonial e demonstragdes
contdbeis do ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situacdo financeira da
empresa, vedada a sua substituicdo por
balancetes ou balangos provisdrios, podendo
ser atualizados por indices oficiais quando
encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data
de apresentacdo da proposta;

Por isso, devemos ficar muito atentos com as exigéncias legislativas.

Analisar se o balanco apresentado no rol de habilitagdo atende as formas da
lei, € mais do que apenas verificar se o Balango ndo estd vencido, conforme ultimo
exercicio Social. O Balango Patrimonial auténtico na forma da lei observa o
cumprimento de suas formalidades intrinsecas a seguir:

Indicacdo do numero das paginas e nimero do livro onde estdo inscritos o
Balango Patrimonial (BP) e a Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE) no Livro
Didrio, acompanhados do respectivo Termo de Abertura e Termo de Encerramento do
mesmo ou publicagdo no Diario Oficial e jornal de grande circulagdo na sede da
Companhia (S/A), fundamentado no §22 do art. 1.184 da Lei 10.406/02; Art. 1.180, Lei
10.406/02; art. 177 c/c art. 289 da lei 6.404/76 e Art. 9 do ITG 2000(R1);

Assinatura do Contador e do titular ou representante legal da Entidade no
BP e DRE (podem ser assinados digitalmente), fundamentado no §22 do art. 1.184 da
Lei 10.406/02; § 42 do art. 177 da lei 6.404/76; alinea "a", do art. 10, da ITG 2000(R1);

Prova de registro na Junta Comercial ou Cartoério (procure por uma
chancela), fundamentado no art. 1.181, da Lei 10.406/02 e alinea "b", do art. 10, da ITG
2000(R1). -Observe que a regra € registrar o Livro Diario, salvo disposi¢do especial em
lei em contrério. (as chancelas costumam vir apenas nos Termos de Abertura e de
Encerramento);

Demonstrar escrituracdo Contdbil/Fiscal/Pessoal regular, fundamentado no
art. 14 da ITG 2000(R1); art. 1.179, Lei 10.406/02 e art. 177 da Lei n? 6.404/76;

&
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Boa Situacdo Financeira, fundamentado no inciso V, do art. 7.1, da IN/MARE
05/95;

Aposicdo da etiqueta DHP Eletronica do Contador no Balango Patrimonial
para comprovar que o Contador é habilitado e estd em situagdo regular perante ao seu
Conselho Regional de Contabilidade, fundamentado no paragrafo tnico do art. 22, da
Resolucdo CFC 1.402/2012; art. 177 da Lei n? 6.404/76. O Exercicio de qualquer
atividade contabil é prerrogativa do profissional da Contabilidade em situagdo regular
perante o respectivo Conselho Regional de Contabilidade (CRC).

Em resumo, destacamos que com todos os elementos o BP deverd ser
registrado na Junta Comercial, no Cartcdrio De Registros De Pessoa Juridica ou OAB;

Quanto ao ponto em destaque, esses orgdos sao competentes para garantir
a veracidade e validade dos documentos correspondentes aos atos e fatos da pessoa
juridica.

Em atendimento ao Art. 43 da Lei de Licitacdes, foi verificado em
diligénciamento, junto ao Préprio Conselho Regional de Contabilidade — CRC/CE,
conforme consulta realizada por ligagdo telefonica, ao dia 06 de Setembro de 2023 as
16:30hs, no telefone (85) 3194-6000 (https://www.crc-ce.org.br/contatos/ ) atendida
pelo Fiscal do CRC/CE, Sr. Armando Conde D. Campelo, a qual compse o corpo técnico
de fiscalizacdo do Conselho Regional de Contabilidade do Ceard — CRC/CE.
(https://www.crc-ce.org.br/fiscalizacao/camara-de-fiscalizacao/ ).

0218531946000

£ #

= L

W Ontem 16:30

Apds explanado junto ao fiscal o teor dos assuntos relatados nas
contrarrazdes e contrarrazdes do processo licitatério, o mesmo explica que cabe a
formalizac3o por partes das empresas ou qualquer interessado junto ao conselho, a fim
de que sejam apurados pelos técnicos fiscais, todos os dados apresentados
documentalmente, e que o conselho possue seus prazos para apuragdao e posterior
envio de notificagdo junto ao Responsdvel Técnico da empresa, devendo ser
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considerado os demais prazos, como empresa responsvel pela entrega das notificagdes
via AR, e ainda os prazos pelo R.T da empresa de apresentar ampla defesa ao
contraditério e que posteriormente dardo embasamento a continuidade de uma
possivel abertura de ato administrativo. O mesmo ratifica que o proprio portal do CRC
faz clareza quanto alguns assuntos abordados sobre o tema, a qual citou a fomralizagdo
de irregularidades e como formaliza-las, como verifica-se através dos links:
https://www.crc-ce.org.br/fiscalizacao/irregularidades/: https://www.crc-
ce.org.br/fiscalizacao/denuncias/; https://www.crc-ce.org.br/fiscalizacao/informacoes-
importantes/auditoria-contabil/;  https://www.crc-ce.org.br/fiscalizacao/informacoes-
importantes/escrituracao-contabil/;

Quanto a andlise do Balanco pela pregoeira e equipe de apoio, serve para
demonstrar que se a empresa dispde ou ndo de recursos financeiros para executar o
objeto licitado, que indique a Administragdo Publica uma probabilidade maior de que o
contrato seja executado de forma adequada.

A andlise realizada referente a qualificagdo econdGmico-financeira
demonstra de que a empresa vencedora apresentou seu Balango Patrimonial, juntado
na documentacdo de habilitacdo apresentada no certame, devidamente registrado na
forma da lei, inclusive os 6rgdos de fiscalizagdo atestaram a idoneidade do documento,
concluindo-se assim que a empresa vencedora possui higidez financeira para contratar
com o ente publico, estando em consonéncia com o item 5.4.2 do edital.

Sendo assim, diante da expressa referéncia a uma regra clara do edital,
sobre o qual n3o pairam duvidas ou margem de questionamentos, ndo ha razdo para
desclassificar a proposta da empresa vencedora.

Tais questionamento do balango fogem totalmente dos objetivos desta CPL,
que tem por obrigacdo legal analisar os requisitos previstos no edital do certame. Logo,
com base na documentagdo apresentada, resta evidente que a decisdo proferida pela
pregoeira, em nenhum momento, feriu os principios constitucionais que regem a
atuacdo da Administracdo Publica e com isso, restou observado, o principio do
julgamento objetivo, o qual é corolario do principio da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, ja que a andlise dos documentos se deu com base em critérios indicados
no ato convocatorio.

Ademais é importante frisar que a veracidade das informagdes contabeis é
de responsabilidade do profissional contébil e do administrador da empresa, conforme
previsto no Art. 1.177 do Caddigo Civil, Lei Federal N2 10.406, de 10 de Janeiro de 2002,
sob pena de responsabilizacdo na esfera civil e criminal.

No caso das recorrentes como possem argumentos sobre a irregularidade
deverdo encaminhar os fatos as entidades competentes (Receita Federal e Conselhos
Comtébeis) para apuragdo dos fatos relatados.

&
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*Tratando-se do processo administrativo supramencionado, verifica-se que
todos os lotes possuem valores acima de RS 80.000,00 (oitenta mil reais), a qual
classificamos que todos os lotes foram de ampla concorréncia, e que a empresa ter
feito mencdo de enquadramento conforme a lei complementar 123/06, de 14 de
dezembro de 2006, caberd a mesma e seu Responsédvel Técnico tal veracidade da
informacdo apresentada e que nada alteraria. A norma versa sobre o tratamento
diferenciado, simplificado e favorecido para as Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte no ambito do Sistema de Escrituracdo Digital das ObrigacBes Fiscais,
Previdencidrias e Trabalhistas (eSocial), o que em consulta ao CNPJ da contrarrazoante,
um dos documentos oficiais da Receita Federal, pode-se constatar que a mesma ainda
continua enquadrada como EPP, ndo significando que a mesma permanecers tendo em
vista a competéncia do o¢rgdo federal pelo acompanhamento e alteracdo do
enquadramento havendo um tramite e prazos para fazé-lo.

22 SEGUNDA EMPRESA - JOAQO SOUSA GOMES PRODUCOES E EVENTOS LTDA — EPP (MM
PROMOCOES)

A recorrente questiona o modo de operacdo do pregdo pela Pregoeira,
tendo a mesma deixado de comunicar a suspensdo da sessdo, citando o Item 5.10 do
Edital, “Quanto a conduta ao nosso ver e conforme edital irregular”.

Uma leitura mais atenta ao Edital, verifica-se que o Item 5.10 em seus
subitens esclarece em que momentos podem-se haver a suspensdo da sessio com data
marcada para retorno, sem_haver margens nenhuma para interpretacdes erréneas,
ocorrendo nos casos de diligénciamentos nas andlises de habilitacdo ou propostas de
precos que embasardo uma resposta final decisdria e em outro caso, de desconexo da
pregoeira na fase de lances por tempo superior a 10 (dez) minutos....

Vejamos, a transcri¢do dos subitens 5.10.1 e 5.10.2:

5.10.1 - A Pregoeira, 2 quaiquer tempo poderd analisar as Propostas de Precos e seus
anexos, 0s documentos de habilitagdo, solicitar outros documentos, soficitar parsceres
técnicos e suspender a2 sess3o para realizar diligéncia a fim de obter melhores cubsidios
para as suas decisBes.

5.10.2- No caso de desconexdo da Pregoeira no decorrer da etapa de lances, se 0 sistama
eletrdnico permanecer acessivel aos PROPONENTES, os lances continuario sendo
recebidos, sem prejuizo dos atos realizados. Guando 3 desconexdo da Pregoeira persistir
por tempo superior 3 dez minutos, a sess3o do pregio na forma eletrdnica poders ser
suspens3, e reinicada somente 3apds comunicagdo expressa 308 opéradores
representantes dos participantes, através de mensagem eletrénica (Chat) divulgando
datz e hora da reabertura da sessdo.

&2

2 0 TEMA FOI ABORDADO EM OUTROS RECURSOS. A ANALISE A SEGUIR SERA O PARAMETRO PADRAQ PARA SANAR 0S MESMOS ARGUMENTOS POR
OUTRAS RECORRENTES.

* 0 TEMA FOI ABORDADO EM OUTROS RECURSOS. A ANALISE A SEGUIR SERA O PARAMETRO PADRAQ PARA SANAR OS MESMOS ARGUMENTOS POR
OUTRAS RECORRENTES.

A gente faz,  genie
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Corroborando com as normas do instrumentos convocatério, trazemos
vinculagdo direta ao Decreto Federal N2 10.024, DE 20 DE SETEMBRO DE 2019:

Desconexdo do sistema na etapa de lances 4 4 9 3

Art. 34. Na hipdtese de o sistema eletrdnico
desconectar para o pregoeiro no decorrer da etapa de
envio de lances da sessdo pulblica e permanecer
acessivel aos licitantes, os lances continuardo sendo
recebidos, sem prejuizo dos atos realizados.

Art. 35. Quando a desconexdo do sistema
eletrénico para o pregoeiro persistir por tempo superior
a dez minutos, a sess3o publica serd suspensa e
reiniciada somente decorridas vinte e quatro horas apds
a comunica¢do do fato aos participantes, no sitio
eletronico utilizado para divulgagao.

CAPITULO XIII
DO SANEAMENTO DA PROPOSTA E DA HABILITACAD
Erros ou falhas

Art. 47. O pregoeiro poderd, no julgamento da
habilitacdo e das propostas, sanar erros ou falhas gue
ndao alterem a substdncia das propostas, dos
documentos e sua validade juridica, mediante decisdo
fundamentada, registrada em ata e acessivel aos
licitantes, e lhes atribuird validade e eficdcia para fins de
habilitacdo e classificagdo, observado o disposto na Lei
n? 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

Pardgrafo Unico. Na hipdtese de necessidade de
suspensdo da sessdo publica para a realizacdo de
diligéncias, com vistas ao saneamento de que trata
o caput, a sessdo publica somente poderz ser reiniciada
mediante aviso prévio no sistema com, no minimo,
vinte e quatro horas de antecedéncia, e a ocorréncia
serd registrada em ata.

Para tanto, salienta-se que em todo o periodo que o sistema permaneceu
sem comunicagdo foi na etapa de analises e resultados de habilitagdo, que em nenhum
momento exige-se a participa¢do das licitantes participantes, a qual demandou um
tempo habil bastante considerado, tendo em vista o nimero elevado de concorréncia
nos 14 lotes do processo licitatorio.

Ratifica-se que no retorno das participagdes das licitantes junto a sessao,
etapa seguinte a disputa e classificacdo, para a abertura e manifestacdo de recurso de
todas e qualquer interessados na manifestagdo de recurso, houve um tempo generoso
para a mesmas preparem suas razoes e manifestacdes, conforme o Item 5.8 do Edital,

como podemos ver: i :
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01/08r2023 as 16.03 34 Figusm alesins!

01082023 3s 15:03.27 Daremos confinuidade a0 cerfame 4 4 9 4
§102°2023 33 160318  Boa tarde Sre lcdantes A
01/08/2023 45 09.00:12  Bom ¢ia Srs Hcitantest Figuem atenios que iremos dé continuidads ao certame.

$2/08/2023 é= 154058 Continuidade z0 cerfame_

0970872023 as 09:01 36 Bom da Sis fictanies
DA/082623 4 15:24:43 Comunico & todos Gue dis 08/03/2023 as 09hrs sers dads confinuidade so certams. . Fiauem atertes
08/0872023 45 152358 Boa tarde Srs fickanies

14/0272023 35 100123 Bom dia Srs lictanles! No perodo da tarde do comente dia sera dado confinuidade ao certame. Flguem atentos
15/0872023 &= 10:21:33 Bom dia See fickantas! Comumico que 3 Empresa F €. CUNHA EPP envicu propasta ajustada conforme =olicitado

17/08/2023 &3 10.35.04 FIOUEM ATENTOS!
17/08/2023 85 10:34.57 IREMOS DA CONTINUIDADE AQ CERTAME
17782023 a5 10.34:47 BOMDIA SRS LICITANTES

1870872623 45 10:12:42 Bom diz Srs licitantes! iremos d8 confinuidsde 30 certame. Fiquem atenios!

217022023 53 08:35:52 Daremos continuidade a0 certame. Figuem todos atentos!
2170872023 83 (83532 Bom dia Srs liciantes! Comunice g a Empresa F C CUNHA RUFING - ME enviou a5 proposiss sjusiada de acordo com o soliciiads

2110872023 25 154815 Srs ficdanies, havendo intencdo sm mandestacao de recurso, fica aberts o prazo para que s Empracas envie memoriais w3 e-mait
{licta solenopole@gmait com)

2110872823 85 151 08 Ao final da sessdo, depels de declarado ois) icitanie(s) vencedar (s} do cerflame. serd aherta 2 opgio para interppsicds de
s2io prazo de 15 fquinze) minutos operiunidade em que qualguer fictante poderd manifestar imediata e motivedamente, 3 intenclo de
mierpor racurso, Com regesiro da sintese das suas razdes em campo propric oo sisiems, facultando-ihe untar i2is N0 Prazo de
93 {Bés) dias corridos, ficando 08 demais ficitanies desde loge miimados para apressniar contrarrazdes em prazo sucassivo lambém de
03 (trés) dias comidos (que comegara a correr do térming do prazo ¢a recoments). sendo-ines assegureda vista imedizia des autes

feCses.
ot

2110872023 &s 14:00:27 Loge a5 15:30 do comente dia serd aberto o prazo recurssl
21/08f2023 as 1358 17 Sps tarde Sre fictantes! Comunico que 3 Empresa F £ CUNHA ME enviou proposia de preco gjusiada de scordo com o estabelenido.

24/D812023 35 094504 AEMPRESAF C CUNHA RUFING - ME ARREMATANTE DOSLOTES 06 € 1. ENCONTRA-SE HABILITDADE ACORDO COM O
EDITAL FICAASERTO O PRAZO DE ATE 02 HORAS PARA QUE A MESMA ENVIE PROPOSTA AJUSTADA VIA SISTEMA OU EMAIL

INSTITUCIONAL ficita solonopele@gmait com)

Todas os registros poderdo ser verificados em posterior disponibilizacdo da
Ata da Sessdo, evidenciando assim que esta Pregoeira precedeu com todos os atos de
forma regular na condug&o do processo.

A recorrente comenta dois pontos que ja foram analisados, quanto a
balango da empresa ganhadora, apresentado faturamento divergente' e quanto a
apresentacdo de declaragdo ME e EPP tendo em vista a mesma n3o estd mais
enquadrada na classificagdo que |he precederia aparo na Lei Complementar 123/06, de

14 de dezembro de 2006.2

Se procedeu posteriormente com a anadlise da Certiddo de Registro e
Quitagdo de Pessoa Juridica do Conselho de Arquitetura e Urbanismo apresentada pela
empresa ganhadora, a qual a recorrente alega que a mesma ndo possui validade, pois
encontra-se com o valor do capital social desatualizado, vinculando o Item 5.7 do

Edital.4 g '/

4 0 TEMA FOI ABORDADO EM OUTROS RECURSOS. A ANALISE A SEGUIR SERA O PARAMETRO PADRAO PARA SANAR 0S MESMOS ARGUMENTOS POR
OUTRAS RECORRENTES.
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O documento técnico vinculado ao instrumento convocatério no ltem 5.5.3, 449?)
trata-se de uma exigéncia para o disputa exclusiva ao LOTE 01 do processo, a qual
deverd ser apresentada de forma opcional, tendo em vista que na sua auséncia a
Certiddo do conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Ceard supriria tal
exigéncia, vejamos:

5.5.3, Registro ou inscricdo ne Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia - CREA

__ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo - CAU, em que conste ols) responsdwel{is}] técnicofs) da
licitante e, sinda, a qualificacio da mesma para exercer 3 atividade compativel com o objeto desta
ficitagdo. (LOTES 01}

Registra-se que a parte técnica junto ao CREA foi atendida, mesmo embora
a citada certiddo de registro junto ao CAU estando com sua data de validade vigente e
com as demais informacdes constantes na certiddo estando corretas e veridicas, aptas a
demonstrar e comprovar o registro da empresa junto ao 6rgdo de classe, o que por si 0
n3o tem cond3o de invalidar a prova de registro da empresa junto ao Orgdo Profissional
(CAU).

E se este argumento da recorrente fosse aplicado na certiddo, junto ao
Conselho do CREA, mereceria prosperar?

Nesse sentido, pela pertinéncia cumpre colacionar parte do acdrddo
proferido pelo Tribunal de Contas da Unido em caso Semelhante (processo
029.610/2009-1)

AGRAVO DE INSTRUMENTO — MANDADO DE
SEGURANCA — LIMINAR INDEFERIDA NO JUIZO
A QUO — LICITAGAO — APRESENTAGCAO DE
CERTIDAO DE REGISTRO DE PESSOA JURIDICA
JUNTO AO CREA DESATUALIZADA - MERA
IRREGULARIDADE —  PARTICIPAGAO  NO
CERTAME ASSEGURADA - PRESENCA DOS
REQUISITOS ESSENCIAIS QUE POSSIBILITARIAM
A MODIFICACAO DO DECISUM — ...

&
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2. Extraio as principais ponderaces consignadas no expediente encami-
nhado a esta Corte:

2.1, apos analise dos documentos de habilitacio pela Comissdo de Licitagao,
em 23/11/2009, foram consideradas habilitadas as duas empresas presentes
na ata de abertura, Consorcio Trends - CMC e 2 empresa Bom Sinal Indis-
tria e Comercio Lida.;

2.2 0 Consorcic Trends - CMC apresentou razfes recursais, por entender
descumprido o instrumento convocatdrio. uma vez que se exigia o registro on
inscrigao na entidade profissional competente (item 6.1.4 do Edital}, mas a
empresa Bom Sinal Industria e Comércio Ltda. oferecen Certidao de Registro
e Quitacao de Pessoa Juridica invalida emitida pelo Crea/CE, pois continha
informacoes desatualizadas da licitante, no que concerne a0 capital e ao 0b-
jeto social;

2.3. apds examinar as contrarrazes da empresa Bom Sinal Ind. e Comércio
Lida., a Comissdo de Licitagao da CBTU resolveu manter a habilitagao da
aludida firma, a0 fundamento de que a Certiddo do CREA ndo tem o fito de
comprovacao de capital social ou do objeto da empresa licitante, o que € res-
lizado mediante a apresentacao do contrato social devidamente registrado na
Junta Comercial, orgao governamental responsavel pelo arquivamento des-
ses instrumentos:

&
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8. Quanto a0 merito desta Representagdo, coteiando-se o teor da certidao 4 4 CJ 7
emitida pelo Crea/CE em favor da empresa Bom Sinal Industria e Coméreio o

Ltda. {fl. 33). expedida em 05/03/2000, com as informagoes que constam na
182 Alteracdo e Consolidacdo de Contrato Social da aludida empresa, datada
de 30/07/2009 {fls. 63/60), verifica-se que ha diverzéncias nos dados refe-
rentes ao capital social € a0 objeto,

9. o que tange ao capital social, houve alteracdo de RS 4.644.000,00 para
RS 9.000.000.00, ¢ no focante ao obieto, foi acrescentada a fabrieacdo de
veiculos ferroviarios ou schre pneus para transporte de passageiras ou car-
gas, bem como a sua manutengao, assisténcia técnica e operagio.

10. Entretanto, embora tais modificaces — que, alids, evidenciam incre-
mento positivo na situagio da empresa - nao tenham sido objeto de nova
certidio, seria rigor exeessivo desconsiderar o efetivo registro da Bom Sinal
Indistria e Comércio Ltda. no Crea/CE, entidade profissional competente,
nos termos exigidos no subitem 6.4.1 do edital (fl. 200) e no art. 39, inciso L.
da Lein. §,566/1993.

https://www.jusbrasil.com.brfjurisprudencia/tcu/317512245/intel
ro- teor-317512448:

Ora, a recorrida efetivou aumento expressivo em seu capital social e
manteve seu registro junto ao CREA. Sendo assim, inexiste razao ou elemento capaz de
ensejar a inabilitagdo no certame, pois o fato da divergéncia entre o valor de capital
social ndo gerou qualquer prejuizo a capacidade técnica da licitante, o que ocorre no
processo em epigrafe.

Em atendimento ao edital e a Lei a empresa FC Cunha colacionou em seus

documentos de habilitagdo tocante aos registros junto ao CREA, CAU e CRA, restando
evidente que atendeu aos itens do edital na qualificacdo técnica.

32 TERCEIRA EMPRESA - N A NOBRE & ALMEIDA LTDA

A recorrente comenta trés pontos que ja foram analisados e julgados,
quanto a balanco da empresa ganhadora, apresentado faturamento divergente’,
quanto a apresentacg3do de declaracdo ME e EPP tendo em vista a mesma ndo esta mais
enquadrada na classificagdo que |he precederia aparo na Lei Complementar 123/06, de
14 de dezembro de 2006.2 e ® quando a recorrente questiona o modo de operagao do
pregdo pela Pregoeira, tendo a mesma deixado de comunicar a suspensao da sessdo,
citando o Item 5.10 do Edital, “Quanto a conduta ao nosso ver e conforme edital
irregular”.
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Todos os argumentos foram plausivelmente revistos a fim de se concluir a
com o inteiro teor do posicionamento das demais recorrentes. 4 4 J 8

4° QUARTA EMPRESA - JOSE ABIDENAGO NOBRE LTDA

Em primeira analise e julgamento de habilitagdo a empresa recorrente foi
inabilitada por ndo cumprir 02 (dois) itens do Edital:

(1/082023 8= 160510 A Em”e=a JOSE ABIDENAGO NOBRE LTDA, amematante doz LOTES 02 e 10, enconira-se INABILITADA por descumpri ¢ ifens
5.3.2 {Ausénia da prova de insaricle no cadasiro de conlribuintes estadual ou municipal, conforme 0 caso. relafive g0 Go ]
sede do licitante, pertinenie a0 seti ramp de sividade e compa m ¢ objelo contratualy 5.4 2 alines Cio Comgrovacio de
CAPITAL SOCIAL minimo, igual ou superior g 10% dez por cento) do valor e.tzrr ado dz i:r.'ta.aa previsto no ffem 4 do A Anerol deste
adial devendo 2 m‘pm»acae ser feita alravés do Balanco Patimonial do Giime exercicio encerrado conforme exigéncia,
acompanhada da Certiddo Simplificada de Junta Comerdial Atualizada

Apds solicitacdo protocolado mediante e-mail institucional da CPL, a
pregoeira revisou os documentos de habilitacdo sanando o item 5.3.2 e registrando em
seguida na plataforma, onde constara tudo em ATA:

020812023 & 14:15:54 BOA TARDE SRS LICITANTES! Venno comunicar que foirecebido um e-mai da Empress ,ss--

do dia 02/08, na qual o mesmo soficiiou a revisdo do julgamenio de documentos de habititac
5.2.2 porem ¢ mesmo enconira-se INABILITADC por descumprr o flem 5 4.2 glinea i

A recorrente manteve-se inabilitada por ndo atender o item 5.4.2, alinea (l)
do edital, matéria essa ja analisada e decida na fase de Impugnag¢do ao Edital, a qual
todas as pegas recursais de impugnagdo com suas devidas decisdes poderao ser
consultadas no portal de licitagbes do Estado do Ceara — TCE as quais também fazem
parte integrante deste processo.

Quanto as outras indagagdes, as pautas ja foram analisadas e julgadas nas
recursos das outras licitantes recorrentes, correlatas ao balango da empresa ganhadora,
apresentado faturamento divergente', quanto a apresentacdo de declaragdo ME e EPP
tendo em vista a mesma n3o estd mais enquadrada na classificagdo que lhe precederia
aparo na Lei Complementar 123/06, de 14 de dezembro de 2006.2

Todos os argumentos foram plausivelmente revistos a fim de se concluir
com o inteiro teor do posicionamento das demais recorrentes.

Por fim, analiza-se o ultimo recurso impetrado,

52 QUINTO EMPRESA - GUIATELLI PUBLICIDADE E EVENTOS LTDA — EPP

A recorrente tras em tela, recurso contra quatro pontos que ja foram
analisados e julgados das outras licitantes recorrentes e ndo registra-se nenhum fator
novo apresentado.

A forma de operacionalizacdo por parte da pregoeira, a habilitacio da
empresa FC CUNHA, o balango da empresa ganhadora por estd com registros contabeis
divergentes e que a CRC do conselho do CAU ndo possui validade pois apresentou
Capital Social divergente, concluindo assim com um apanhado de todos os argumentos
outrora protocolados.
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A sessao seguiu normalmente seu rito até a abertura do prazo recursal pela

pregoeira:

‘Solonopole (. —

ITURA DF

210872023 a5 15:48.15  Srs licitantes, havando inteng3e em manifestacdc de recurso. fica sbero 0 prazo para que 35 Empresas envie memonais via email

{icita soionopoie@omail com).
21/08/2023 &3 153108 Ao fina) 2 sescdo, Uspois 02 C2Ciarado

peto prazo de 15 (guinZej minulos, oporu

MEIPON recurse, Com regisiio G sinte

1 CB
03 tir3s; digs comdos. ficando o8 demais =c'mr!ec ds:ﬁe {050 MiFN200s Dala S0T8S2NIET CONAITATO8E B pra2n Suc

0{g] Hcita
fa‘b;!('e"ﬂdt; l"e Junt EI!

prszg
b0 tambem de

03 {7es; chas commidos {que comecara 3 correr do Wrming €0 praze 43 recoments; sendo-ines sssegurada vists imediata dos autes
2170872023 &s 14:00:27 Logo as 15:30 do correnta dia 2erd aberts ¢ prazo recursal
21708/2023 45 13:59 37 BSca tarde Srs icitanies! Comunico que & Empresa F C CUNHA ME enviou proposta de praso siustads 2 scordo com o sstabsiecids

21/08/2023 85 09°45.04 AEMPRESAF C CUNHA RUFING - ME ARREMATANTE DOS LOTES 06 E 11, ENCONTRA-SE HABILITDA GE ACCRGO COM O
EDITAL FICAABERTO C PRAZO DE ATE 02 HORAS PARA CUE A MESMA ENVIE PROFOSTAAJUSTADA VIA SISTEMA OU EMAL
INSTITUCIONAL {licita. solonopoie@gmat com}

Assim como as demais recorrentes, a empresa GUIATELLI PUBLICIDADE &

EVENTOS LTDA manifestou interesse em

&

interpor recurso:

ATA ROVISORIA DA SESSAQ
Diante do registro de intencdo do representante
FRANCISCO MACIEL ALMEIDA da empresa JOAO
SOUSA GOMES PRODUCOES E EVENTOS LTDA no lote
(1) - LOTE 01, do representante ISRAEL KLIVILA
DIOGENES SATINO da empresa IDS SERVICOS E
LOCACAQ LTDA no lote (1) - LOTE 01, do representante
MARIA HEJANE ARAUJO DE MENESES da empresa
ENAJEH EMPREENDIMENTOQS E SERVICQOS LTDA no lote
(1) - LOTE 01, do representante JOSE ABIDENAGO
NOBRE da empresa JOSE ABIDENAGO NOBRE LTDA no
lote (1) - LOTE 01, do representante JOSE JUCIE DE
LIMA da empresa N A NOBRE & ALMEIDA ASSESSORIA
LTDA no lote (1) - LOTE 01, do representante EDILSON
CESAR CARDOSO DE ARAUJO da empresa GUIATELLI
PUBLICIDADE & EVENTOS LTDA no lote (1) - LOTE 01,
...do representante JOSE JUCIE DE LIMA da empresa N
A NOBRE & ALMEIDA ASSESSORIA LTDA no lote (2) -
LOTE 02, do representante EDILSON CESAR CARDOSO
DE ARAUJO da empresa GUIATELLI PUBLICIDADE &
EVENTOS LTDA no lote (2) - LOTE 02, ... do
representante EDILSON CESAR CARDOSO DE ARAUJO
da empresa GUIATELLI PUBLICIDADE & EVENTOS LTDA
no lote (3) - LOTE 03, .......representante EDILSON
CESAR CARDOSO DE ARAUJO da empresa GUIATELLI
PUBLICIDADE & EVENTOS LTDA no lote (4) - LOTE 04,

....do representante EDILSON CESAR CARDOSO DE
ARAUIO da empresa GUIATELLI PUBLICIDADE &
EVENTOS LTDA no lote (12) - LOTE 12...

.. em interpor recurso o Pregoeiro da disputa abriu
prazo legal para apresentacdo formal das razbes e
contra razdes do recurso. Publicada a decisdo, nesta
sessdo, e nada mais havendo a tratar, o Pregoeiro da
disputa declarou encerrados os trabalhos. Anexo a ata
segue relatdrio contendo informagdes detalhadas
sobre o0 andamento do processo.
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Para a aceitabilidade do recurso, o caput do art. 44 do Decreto n? 45 00
10.024/2019 exige a manifestacdo imediata e motivada da intencdo de recorrer tdo
logo seja declarado o vencedor do certame:
Art. 44. Declarado o vencedor, qualquer
licitante podera, durante o prazo concedido
na sessao publica, de forma imediata, em
campo préprio do sistema, manifestar sua
intencdo de recorrer.

A mesma regra também estava desenhada no edital do pregdo, conforme
Item 5.8 e subitens respectivos:

55 RECURSGS: 20 final da sess3o, depois de declarado ofs; ficitantefsl vencedor [es] docertame,
serd aherts 2 opcdo para interposiclo de recursgs, pelo praro de 15 (quinie) minutos,
oportunidade em que qualouer likante poderd manifestar, imediata @ motiadaments, 3
infencin de interpor recurso, com registro da sintese das suas razlies em campa propric g
sisterna, facultando-tie wntar memariass o praze de O3 firkk) dias comidos, ficando 0 demais
lictantes desde logo ntimados para apresentar contrarrazdes em praso sucessivo também de 03
{trds} dias corridos que comecard a correr do térming do prazo da recorrente], sendo-lhes
assegurada vista imediata dos autos.

Partindo dessa premissa, depreende-se do historico da disputa que a
empresa Recorrente registrou sua intengdo de recurso, no entanto, apresentou as
razbes do recurso administrativo 01 (um) dia apds o término do prazo legal, ja que em
21/08/2023 a empresa F C CUNHA RUFINO EPP foi declarada vencedora e o recurso
fora apresentado somente em 25/08/2023, restando clara sua intempestividade.

Em manifestacdo do TCU sobre o tema, observamos a verificagdo apenas
dos pressupostos recursais, quais sejam: sucumbéncia, tempestividade, legitimidade,
interesse e motivacao, conforme Acordao2549/2020 — Plenario TCU:

ACORDAO 2549/2020 - PLENARIO TCU

Iltem 15. E pacifico o entendimento deste
Tribunal de que, no pregédo, eletrénico ou
presencial, o juizo de admissibilidade das
intencdes de recurso deve avaliar tdo
somente a presenca dos pressupostos
recursais (sucumbéncia, tempestividade,
legitimidade, interesse e motivagdo), sem
adentrar,

antecipadamente, no mérito da questdo.
Nesse sentido sdo os Acérddo 4447/2020-
TCU-Segunda Camara, Relator Ministro
Aroldo Cedraz, 4124/2019-Primeira Camara,
Relator Ministro Bruno Dantas e 602/2018-
Plendrio, Relator Ministro Vital do Régo,

&

Rua Dr. Queiroz Lima, 330, Centro, Solondpole - CE, 63.620-000.
CNPJ: 07.733.256/0001-57 | Fone:(88)35181387 | www.solonopole.ce.gov.br




A U

PREFEITURA DFE £ o e S

dentre diversos outros. (grifo nosso)

Os tribunais superiores patrios foram enfaticos ao afirmarem que recurso
intempestivo é recurso inexistente, ndo produzindo efeitos quando ndo observados o
tempo e a forma correta:

Ementa: RECURSO DE REVISTA
INTEMPESTIVO. EMBARGOS DE DECLARACAQ
INEXISTENTES. NAO-INTERRUPCAQ DO PRAZO
RECURSAL. O ato judicial de recorrer praticado
pela parte, como a oposicdo de embargos de
declaracdo, somente produz efeitos se for
realizado no tempo e no modo corretos. Em
consequéncia, caso nao observados esses
requisitos, ©0 recurso ndao merecera
conhecimento, pois ele é juridicamente
inexistente ou ineficaz. Em ambas as
hipéteses, a conclusdo é a mesma: o recurso
inexistente ou ineficaz ndo produz os efeitos
legais a que se destina. Assim, a oposi¢ao
intempestiva dos Embargos de Declaragdo
ndo tem o efeito de interromper o prazo para
a interposicdo do Recurso de Revista. Recurso
de Revista de que ndo se conhece.

Encontrado em: 52 Turma DEJT 26/08/2011 - 26/8/2011 RECURSO
DE REVISTA RR 455004420095080001 45900-44.2009.5.08.0001
(TST) Jodo Batista Brito Pereira

DOS FATOS
Hipdteses levantadas na peticdo:

1. A Recorrente alega que a empresa vencedora ndo atende aos requisitos
do edital em analise, ja que apresentou os documentos divergentes que a inabilita do
certame, como:

a) Balanco financeiro com valores divergente com o faturamento real no
exercicio anterior; ' e

b) apresentacdo de declaracdo ME e EPP tendo em vista a mesma nao
estd mais enquadrada na classificacdo que |he precederia aparo na Lei Complementar
123/06, de 14 de dezembro de 2006.% e

c) Certiddo de Registro e Quitagdo de Pessoa Juridica do Conselho de
Arquitetura e Urbanismo apresentada pela empresa ganhadora, a qual a recorrente
alega que a mesma ndo possui validade, pois encontra-se com o valor do capital social
desatualizado, vinculando o Item 5.7 do Edital;4 e por fim

&
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