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Processo n? 2023.03.08.01-TP

Tomada de Precos n® 2023.03.08.01-TP ~ 4 1
Assunto: PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

Impugnante: Jose Abdenago Nobre Eireli.

DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

0 Secretério de Educacdo do municipio Solonépole/CE, José Célio Pinheiro
vem responder ao pedido de esclarecimento ao Edital n® 2023.03.08.01-TP,
apresentado pela empresa Jose Abdenago Nobre Eireli, com base na Lei 8.666/93 e
suas posteriores alteragdes.

I DA ADMISSIBILIDADE

Admitida sua tempestividade, passamos a verificara existéncia de pressupostos
face 2 admissibilidades recursal, o que se assemelha o presente termo. O Tribunal de
Contas determinou no Acérdio 2627/2013 Plendrio - TCU, que:

Em sede de pregio eletronico ou presencial, 0
juizo de admissibilidade das intencdes de
recurso deve avaliar tdo-somente a presenca
dos pressupostos recursais (sucumbeéncia,
tempestividade, legitimidade, interesse e
motivagao), constituindo afronta a
jurisprudéncia do TCU a denegagdo fundada em
exame prévio do mérito do pedido. [No
mesmo sentido Acordao 694/2014-Plendrio].

Quanto da tempestividade de solicitagdo de esclarecimentos nos certames
licitatorios, determinou a Lei 8.666/93:
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Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir
as normas e condicdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

§ 12 Qualquer cidaddo é parte legitima para
impugnar edital de licitagdo por irregularidade
na aplicagdo desta Lei, devendo protocolar o
pedido até 5 (cinco) dias 1teis antes da data
fixada para a abertura dos envelopes de
habilitagdo, devendo a Administragdo julgar e
responder 3 impugnacdo em até 3 (trés) dias
liteis, sem prejuizo da faculdade prevista no
§ 1edoart. 113.

§ 20 Decaird do direito de impugnar os
termos do edital de licitagio perante a
administracio o licitante que ndo o fizer até o
segundo dia util que anteceder a abertura dos
envelopes de habilitagdo em concorréncia, a
abertura dos envelopes com as propostas em
convite, tomada de pre¢os ou concurso, ou a
realizacio de leildo, as falhas ou irregularidades
que viciariam esse edital, hipotese em que tal
comunicacdo nao tera efeito de
recurso. (Redacdo dada pela Lei n?
8.883, de 1994)

§ 32 A impugnagdo feita tempestivamente pelo
licitante nio o impedird de participar do
processo licitatério até o transito em julgado da
decisdo a ela pertinente.

§4° A inabilitagdo do licitante importa
precluso do seu direito de participar das fases
subsequentes.

Em seguida, ressaltamos que 0s esclarecimentos solicitados via e-mail, em 30
de marco de 2023, as 10:17 horas, foi realizado de forma intempestiva, horério
posterior ao marcado para realizagio do Certame, que ocorreu as 08:00 horas.

I1- DOS FATOS
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Inicialmente, urge informar que o objeto da presente licitagdo é a
“CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS, CONSULTORIA E
SUPORTE EDUCACIONAIS, SERVICOS DE FORMACOES PARA PROFESSORES DA EJA,
OBJETIVANDO A ORGANIZACAOQE PREPARACAO DOS PROFESSORES PARA ATUAREM
NOS CURSOS DE QUALIFICACAO DA EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS,
ORGANIZACAO EM PLATAFORMA DE SISTEMA DE ACOMPANHAMENTO A EQUIPE
NAE COM RELATORIOS MENSAIS E ANUAIS, REALIZACAO DE CURSOS PARA
PROFESSORES, GESTORES E DEMAIS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO, SERVICOS DE
ORGANIZACAO DE AVALIACOES DIAGNOSTICAS EM DIVERSAS MODALIDADES COM
FORNECIMENTO DE RELATORIOS POR ESCOLA, TURM E ALUNO A SEREM
REALIZADAS BIMESTRALMENTE, COM ELABORACAO DE ITENS A PARTIR DE
DESCRITORES TRABALHADOS EM SALA DE AULA E APRESENTACAO DOS
RESULTADOS, ASSESSORIA TECNICA DESTINADA AOS PROFISSIONAIS DA REDE DE
ENSINO DO MUNICIPIO ATENDENDO AS NECESSIDADES DAS ESCOLAS DA REDE DE
ENSINO DO MUNICIPIO DE SOLONOPOLE-CE, CONFORME PROJETO BASICO/TERMO
DE REFERENCIA EM ANEXO AO EDITAL.".

A interessada solicita pedido de esclarecimento de forma intempestiva,
com fulcro na Lei n2 12.527/2011 e Lei 14.133/2021:

1. Clareza no objeto muito genérico, ndo deixa
claro cada servico sem pardmetro para
precificagdo de cada servigo;

2. Tipo de servico FORMAGAO serd realizado
presencial ou a distancia;

3. Carga Horaria dos cursos mencionados no
objeto, para gestor bem como cada segmento
citado no objeto;

4. Quantidade de curso por seguimento com suas
respectivas carga horaria;

5. No Servico, Elaboragio de item sdo oficinas ou
entrega dos itens pronto para a composicdo de
um banco.

IIl - DO MERITO

A Administracio Piblica ao langar um processo licitatério, almeja
primeiramente sua finalidade. Portanto, é dever zelar por uma situagdo em que haja
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uma efetiva competitividade. Ndo obstante quaisquer impossibilidades relatadas no
processo, apos aferigdo de legalidade, deve ser considerada se essencial para a

amplia¢do da competitividade.

Dessa forma, embora a solicitagio tenha sido apresentada de forma
intempestiva, iremos responder os questionamentos requeridos.

Quanto do Questionamento n? 1 - Clareza no objeto muito geneérico, nao
deixa claro cada servico sem parametro para precificacdo de cada servigo?

0 Préprio texto do objeto ja demonstra de forma clara e evidente o objetivo
e Licitagdo.

“CONTRATACAO DE EMPRESA  PARA
PRESTACAO DE SERVICOS, CONSULTORIA E
SUPORTE EDUCACIONAIS, SERVICOS DE
FORMACOES PARA PROFESSORES DA EJA,
OBJETIVANDO A  ORGANIZACAO E
PREPARACAQO DOS PROFESSORES PARA
ATUAREM NOS CURSOS DE QUALIFICACAO DA
EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS,
ORGANIZACAO EM PLATAFORMA DE SISTEMA
DE ACOMPANHAMENTO A EQUIPE NAE COM
RELATORIOS  MENSAIS E  ANUAIS,
REALIZACAO DE CURSOS PARA PROFESSORES,
GESTORES E DEMAIS PROFISSIONAIS DA
EDUCAGAO, SERVICOS DE ORGANIZACAO DE
AVALIACOES DIAGNOSTICAS EM DIVERSAS
MODALIDADES COM FORNECIMENTO DE
RELATORIOS POR ESCOLA, TURM E ALUNO A
SEREM REALIZADAS BIMESTRALMENTE, COM
ELABORACAO DE ITENS A PARTIR DE
DESCRITORES TRABALHADOS EM SALA DE
AULA E APRESENTACAO DOS RESULTADOS,
ASSESSORIA TECNICA DESTINADA AOS
PROFISSIONAIS DA REDE DE ENSINO DO
MUNICIPIO ATENDENDO AS NECESSIDADES
DAS ESCOLAS DA REDE DE ENSINO DO
MUNICIPIO DE SOLONOPOLE-CE, CONFORME
PROJETO BASICO/TERMO DE REFERENCIA EM
ANEXO AO EDITAL
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Mais adiante, de forma clara no Edital, podemos observar no Projeto
Basico/Termo de Referéncia, deixou evidente as especificacdes do objeto da presente
licitagdo, vejamos:

6. JUSTIFICATIVA: A Administragdo Publica Municipal de Solonépole-CE, diante de suas obrigacBes
institucionais, considerando ainda a necessidade da contratacdo do objeto acima pois, o século XXI €
chamado de "o século da informac3o” porque integra e troca opinides, ideias e experiéncias em tempo
real pelo uso das tecnologias da informacdo e da comunicacdo no dia-a-dia, oportunizando que as
pessoas sejam capazes de analisar e refletir criticamente sobre diversas situa¢Bes vivenciadas. Essa
possibilidade significa que podere}'nos estar com 0s professores e esses com seus alunos, ao mesmo
tempo, discutindo as questdes curriculares, interagindo, tirando dividas, trocando experiéncias e
saberes.

Nesse momento, a internet se constitui poderoso recurso pedagdgico, pois constitui-se um nNovo espaco
de sociabilidade, de organizagdo, de informag3o e de conhecimento. No entanto, é imprescindivel que
o professor saiba utilizar essa ferramenta de maneira apropriada para o bom desempenho e eficacia de
seu trabalho.
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22. PROVA DE CONCETTO - AMOSTRA 2 4 6
22.1 - A Secretavia Sa Toudagdo soiicitara prova S ameitia pand vertficar 3 campattilidade entre © 3
sstema de pistaferma de gestdo edusacions! ofertado pela istamte « 3 cortratag§y pretendida pela
Secretaria da Coucagho pere s necesiiciades.
22.1.2 CONVOCAGAD, FISCALIZACAD £ IULGAMENTO.
22.1.2.1 - CONVOCAGAD: 3 ictante provisoramerte Classificads e primeico lugse, Geverd apresentar
ro praze de até O (trds) diay Gtels spds & comvacagla, em horicio 3 ser defdo pela Secretaria de
< Educigio, sktema e plitaforma de gestio edutacionst, naqualserd realzado 0 teste de confermidace
i sistemy da icitante Com OF fequUEtol Espacficatos niste Termo e Referdniiz
2212 2 FISCAUZAGAD: o1 deman licitantes poderbs indicar um Fiscal para partitipacho nos teites de
contormidade. Que terdo resiiasdor ne Secretara da [ducigle & Municpio dr Solontpeie-
5. localizsdia na Rus Dep. Alfreda Barreira Filbo nt 35, Simibo Machade, Seinndponie-LE
22.1.2.3 COMISSAC TECNICA OE AVAUACAD: serd criads exclsivamente pars esta finalidice, com
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Assim, ficou definido o objeto do certame, especificacbes do mesmo, e
unidade de medida que seré realizada por Més, ndo restando nenhuma duvida quanto
do objetivo da Licitagdo.

Do Questionamento n? 2 -Tipo de servigo FORMACAO sera realizado
presencial ou a distancia;
A formacio deve ser realizada de forma presencial e remota, sendo

realizada na Metodologia Hibrida, buscando garantir uma formagdo segura aos
profissionais e que toda formagao seja registrada com certificagdo/validagdo onlline.

Do Questionamento n? 3 - Carga horaria dos cursos mencionados no
objeto, para gestor bem como cada segmento citado no objeto.
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A metodologia dos cursos como citado acima, é de forma hibrida, presencial
e remota, 0s cursos irdo ocorrer de acordo com a necessidade da Secretaria tendo
duragdo de 80 até 120 horas.

Do Questionamento n2 4 - Quantidade de curso por segmento com suas
respectivas carga horaria.

0 Curso é a formagcio continuada conforme descrita no objeto “ SERVICOS,
CONSULTORIA E SUPORTE EDUCACIONAIS, SERVICOS DE FORMACOES PARA
PROFESSORES DA EJA, OBJETIVANDO A ORGANIZACAO E PREPARACAO DOS
PROFESSORES PARA ATUAREM NOS CURSOS DE QUALIFICAGAO DA EDUCAGAQ DE
JOVENS E ADULTOS, ORGANIZACAO EM PLATAFORMA DE SISTEMA DE
ACOMPANHAMENTO A EQUIPE NAE COM RELATORIOS MENSAIS E ANUAIS,
REALIZACAO DE CURSOS PARA PROFESSORES, GESTORES E DEMAIS
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO, SERVICOS DE ORGANIZAGCAO DE AVALIACOES
DIAGNOSTICAS EM DIVERSAS MODALIDADES COM FORNECIMENTO DE
RELATORIOS POR ESCOLA, TURM E ALUNO A SEREM REALIZADAS
BIMESTRALMENTE, COM ELABORAGCAO DE ITENS A PARTIR DE DESCRITORES
TRABALHADOS EM SALA DE AULA E APRESENTACAO DOS RESULTADOS,
ASSESSORIA TECNICA DESTINADA AOS PROFISSIONAIS DA REDE DE ENSINO DO
MUNICIPIO ATENDENDO AS NECESSIDADES DAS ESCOLAS DA REDE DE ENSINO DO
MUNICI{PIO DE SOLONOPOLE-CE, CONFORME PROJETO BASICO/TERMO DE
REFERENCIA EM ANEXO AO EDITAL.

A metodologia dos cursos como citado acima, é de forma hibrida, presencial
e remota, os cursos irdo ocorrer de acordo com a necessidade da Secretaria tendo
duragdo de 80 até 120 horas

Do Questionamento n? 5 - No servigo, elaboracio de item, sdo oficinais
ou entrega dos itens pronto para a composicao de um banco.
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23.6. NO DIA DA APRESENTACAO DA PROVA DE CONCEITO A LICITANTE

DEVERA: b) Apresentagdo de itens com seus respectivos descritores para os
componentes de portugués e matemdtica a serem utilizados em avaliagdes
diagnésticas c) Apresentagdo de equipe de profissionais com formacdo em lingua
portuguesa e matemdtica com disponibilidade e contrato coma licitante, para elaborar,
analisar e apresentar os resultados das avaliagdes desenvolvidas para o municipio. DE
ACORDO COM O ITEM 23.6. ALINEA B, APRESENTACAO DOS ITENS COM SEU
RESPECTIVOS DESCRITORES E COMPONENTES DEVEM SER APRESENTADAS A
COMISSAO, FICANDO CLARO QUE A EMPRESA DEVE DISPONIBILIZAR UMA
COMPOSICAO DE UM BANCO DE ITENS.

A Lei de Licitages determina que: O processo licitatorio tem como principal
™ finalidade assegurar aos interessados igualdade de condi¢des no fornecimento dos
bens ou prestacdo de servigos para as entidades, assim como tornar publico os atos
para sociedade. Subordinam-se a esse regime, além dos 6rgdos da Administracdo
Direta, os Fundos Especiais, as Autarquias, as FundacGes Publicas, as Empresas
Piiblicas, as Sociedades de Economia Mista e demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios (art. 12, Pardgrafo
Unico, da Lei n? 8.666/93).

Desta feita, o Municipio de Solondpole/CE, realizou um processo licitatdrio
dentro da legalidade, considerando ademais ampliar a competitividade, por saber que
dada a simplicidade do objeto, adquirira mais propostas, e consequentemente, mais
vantajosas.

E cedico que constatando irregularidades na licitagdo, pode ocorrer a
anulacdo se o ato restringir a competicao frustrando a licitagdo. A anulagdo pode ser
decidida quando o procedimento licitatério possuir vicio de legalidade, se
inobservadas as regras contidas nos editais ou desrespeitar os postulados normativos.
Pode ainda ser decretada pela propria Administragdo (art. 49 da Lei n® 8.666/93)
conforme demonstrado que o vicio presente no processo é insanavel e ha lesividade ao
erario.

Nessa perspectiva Margal Justen Filho (2012, p.785) afirma que “a prdtica
de atos viciados produz a responsabilidade civil do Estado”. Além disso considera que
inconstitucional a restricio contida no art. 49, §1° uma vez que s6 haveria
responsabilidade civil do Estado no caso do anulacgio da licitagdo apés executado o
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contrato, ou seja, s6 perante o vencedor. Essa limitagdo ofende o disposto no art. 37, §
62, da CF/88, que possui contornos amplos.

Qualquer clausula que favorega, limite, exclua, prejudique ou de qualquer
modo fira a impessoalidade exigida do gestor ptblico podera recair sobre a questdo da
restricio de competigdo. Conforme o Tribunal de Contas, ndo se admite a discriminagdo
arbitraria na selegio do contratante, sendo insuprivel o tratamento uniforme para
situacdes uniformes, tendo em vista que a licitagdo se destina a garantir ndo s6 a
selecdo da proposta mais vantajosa paraa Administracdo, como também a observancia
do principio constitucional da isonomia. Ac6rdao 163 1/2007 Plenério (Sumario).

Solonédpole - CE, 03 de abril de 2023.

B

Secretario de Educacdo
Portaria N2 0090/2023-GAP
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