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A.I.M. DE LIMA NOGUEIRA-ME

CNPJ: 27.923.949/0001-10
Rua Maria julia Pinheiro Landim, n® 100 Planalto santa Tereza, Solon6pole-CE.

A COMISsfio  DE LICITACA0 DO MUNICIPIO DE SOLON6POLE-CE

RECURSO ADMINISTRATIV0 DE DEFESA

REF.:  PREGfio ELETRONICO N®2022.08.OZ.01-PE

REQUERENTE: A.I.M DE LIMA NOGUEIRA-ME.
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A  Empresa  A.I.M.  DE  LIMA  NOGUEIRA-ME.  inscrita  no CNPJ  N9  27.923.949/0001-10,  com  sede  na

Rua  Maria  Julia  Pinheiro  Landim  N°  100  -  Planalto  Santa  Tereza  -  Solon6pole/Ce,  vein,  com  a  sempre
`~'merecido respeito, a presenca de V.Sa., apresentar em prazo tempestivo, o seguinte recurso.

I - DO OBJET0
CONTRATA¢A0  DE  EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACA0  DE SERvl€O  DE CONTROLE SANITARIO

INTEGRADO     NO     COMBATE    AS     PRAGAS     URBANAS,     ENGL0BANDO     DETETIZA¢AO,     DESRATIZA¢AO,

DESINSFTIZA¢AO,    DESCUPINIZA¢AO   PABA   ATENDER   AS   AREAS   INTERNAS   E   EXTERNAS   DAS   DIVERSAS

UNIDADES   ADMINISTRATIVA   DO   MUNICIPIO   DE   SOLON6POLE-CE,   TUDO   CONFORME   ESPECIFICAC6ES

cONTiDAs NO  pRojETO BAslcoITERMO DE REFEReNciA EM ANExO.

11 -DAS PRELIMINARES

lnterposicao de RECURS0 em face de inabilitacao de uma forma equivocada  par esta  respeitosa Comissao de

Licita9io.

111 - DAS FORMALIDADES

Cumpridas as formalidades legais, registra-se que o recurso administrativo foi recebido em tempo habil.

IV -DAS ALEGAC6ES

A   Prefeitura   Municipal   de   Solon6pole,   atrav6s   de   suas   diversas   secretarias,   lancou   EDITAL,

convidando   todos   os   interessados   para   participarem   de   Certame   Licitat6rio   na   modalidade   PREGA0

ELETRONIC0 com data de abertura das propostas e disputa de lances, marcada para o dia 08 agosto de 2022

as 08:00h.

::as:autau,sdde:i:i:b:I:::dgro`]'moor

du'

A  subscrevente  tendo  participado  da  licitac5o  supramencionada,  entrou

como  vimos  e  nos  deparamos  com  mau  interpreta¢ao  e  excesso  de  formalismo,  na  qual

interposi¢ao de recurso, requer o que se segue, pelo que passamos a expor:

D;ar#:mcoT+mir]^errfe:      irys`in
Controlando pragas e preservando o meio ambientel                       T

Fone (88) 997471488  (85) 98877838   Email  : tr.fagnernogueira@yahoo.com.br



1566
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TERMO DE REFERENCIA

RELATIVA A QUALI FICACA0  PROFISSI0NAL:

5.5.5. A empresa especializada deve ter urn responsavel t6cnico devidamente habilitado para o exercieio das
fun¢5es relativas as atividades pertinentes ao controle de vetores e pragas urbanas, devendo apresentar o
registro deste profissional junto ao respectivo conselho.
5.5.5.1.  Considera-se  habilitado  para  a  atividade  de  responsabilidade  tecnica,  o  profissional  que  possua

comprovae5o  oficial  da   competencia   para   exercer  tal  func2io,   emitida   pelo   seu   conselho  profissional.

(Resolu9ao -RDC n9 52, de 22 de outubro de 2009 da Agencia Nacional de Vigilancia Sanitaria, art. 89, §ig)
5.5.5.1.2.  De  acordo  Com  a  Resolucao  -RDC  n918,  de  29  de  fevereiro  de  2000  da  Agencia  Nacional  de
Vigilancia  Sanit5ria,  s5o  habilitados  para  cl  exercfcio  das  fun¢6es  relativas  as  atividades  pertinentes  ao

~ controle de vetores e pragas urbanas os seguintes profissionais: bi6logo, engenheiro agr6nomo, engenheiro
florestal, engenheiro quinico, farmaceutico, medico-veterin5rio e quimico.
5.5.5.1.1. A comprova€ao do vinculo empregaticio do profissional previsto neste Termo de Refer€ncia devera
ser feita mediante a apresenta€5o de c6pia da carteira de trabalho expedida pelo Minist6rio do Trabalho ou
ficha de registro do empregado. Quando se tratar de dirigente ou s6cio da empresa, tal comprovacao sera
realizada  mediante  a  apresenta€ao  de  c6pia  do  contrato  social  ou  certid5o  da  Junta  Comercial,  ou  ato
constitutivo da empresa devidamente atualizado.

A empresa disp6e de urn respons5vel t6cnico de ni'vel superior, engenheiro agr6nomo,  registrado no
CREA,   em   completa   consonancia   com   a   qualificasao   profissional   descrita   nos   subitens   5.5.5,   5.5.5.1,
5.5.5.1.2.

Esta  respeitosa  comissao  de  licitacao,  motivada  pelo  julgamento  ao  edital  resolve  inabilitar  por

termos  apresentado  o  vinoulo  empregaticio  atrav6s  do  contrato  de  prestac5o  de  service  e  exigir  que  a
documentac5o anexada dove ser autenticada.

N5o se deixem equivocar pelo que esta redieido no art. 3B §j3 L da Lei de Licitac6es e Contratos

(Leig£§§§/1993),   no   que   diz   respeito   a   exigencia   de   existencia   de   vinculo   profissional   entre   os
responsaveis t6onicos e as empresas licitantes, nem aceitem que a Administracao Pdblica imponha certas
restric6es  a  suas  pretens6es  de  competir  nos  certames  com  base,  exclusivamente,  no  que  estabelece
aquele dispositivo legal.

Ocorre  que  o  art. 3Q, §£i I  da  Lei a:§§§/1993,  que  trata  das  regras  de  qualificacao teonica  das
licita¢6es p`iblicas, estabelece  que as empresas interessadas em  participar dos certames devem  "possulr
erii seu quadro permanente, na data  prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior
ou    outro    de`/idamente    reconhecido    pela    entidade    competente,    detentor    de    atestado    de
responsabilidade t6cnica  (...)".  (grifei)

Obser\rem que, se a  redac5o do artigo acima transcrito for interpretada  literalmente, tal  como foi
redigida, a conclusao a que se chega, de forma equivocada, obviamente, € a de que o profissional indicado
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para  atuar  como  responsavel  t6cnico  (RT)  da  empresa,  no  contrato  a  ser  firmado  com  a  Administracao
Ptiblica,  deve,  necessariamente,  integrar o  quadro  permanente  de  funcion5rios  da  empresa  interessada
na  licitacao, al6m de pertencer a esse quadro antes mesmo da assinatura do  contrato.

Percebam  que tal exigencia  nao faz  nenhum sentido,  pois significaria dizer que, antes  mesmo de
conhecerem o resultado do certame, as empresas ja  precisariam contratar e pagar antecipadamente par
urn profissional de nivel  superior, detentor de atestado de responsabilidade tecnica, o que faria  com que
tivessem de antecipar todos os custos financeiros decorrentes de tal contrata§ao.

Portanto,   a   realizacao   antecipada   de   custos   com   a   contrata¢ao   de   urn   respons5vel   t6cnico
configuraria  prejuizo  para  aquelas  empresas  que  n5o viessem  a  ser declaradas vencedoras  do  certame.
Seria uma antecipacao de gastos desnecessaria.

E  os  prejuizos  nao  parariam  por ar.  Na  verdade,  os  resultados  pratjcos  da  interpreta€ao  apenas
literal do dispositivo acima mencionado nao sao prejudiciais apenas as  licitantes. A pr6pria Administra¢5o
Publica  tambem  incorre  em  prejuizos  quando  faz  esse  tipo  de  restricao,  pois  passa  a  contar  com  urn
ndmero menor de interessados nas licita¢6es que realiza.

Diante  dos  potenciais  prejuizos  acima  cogitados,  e  que  o  Tribunal  de  Contas  da  Uniao  -TCU  ja
decidiu  n§o  haver  necessidade  de  que  os  responsaveis  tecnicos  pertencam  ao  quadro  permanente  das
licitantes, nem tampouco que tal exigencia possa ser feita j.a por ocasi5o da entrega das propostas.

Portanto, o entendimento do Tribunal de Contas da Uniao acerca do tema em analise 6 no sentido
~  de que, em  regra, a Administra€ao Pdblica nao pode exigir, a titulo de qualifica€5o t6cnica, que a licitante

possua    em    seu    quadro    permanente    profissional    de    nivel    superior    detentor    de    atestado    de
responsabilidade tecnica, uma vez que outras formas de vinculo tambem devem ser aceitos, a exemplo de
contrato social e de contrato de prestac5o de servicos.

E  mais incorreto ainda 6 que tal  exigencia tenha de ser cumprida  antes da  assinatura do contrato,
uma  vez  que  o  pr6prio  TCU  admite,  entre  outros  tipos  de  comprovante  a  apresenta§ao  de  termo  de
compromisso assinado pelo futuro responsavel tecnico,  mediante o qual  o profissional se compromete a

participar da execucao contratual.
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LEI 13.726, DE 8 DE OUTUBRO DE 2018

"Art.  3®  Na  relaeao  dos  6rgaos  e  entidades  dos

Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal
e  dos  Munici'pios  com  a cidadao,  6 dispensada  a
exigencia de:

11 - autenticacao de c6pia de documento,  cabendo
ao agente administrativo,  mediante a comparaeao
entre a original e a c6pia, atestar a autenticidade".

S"  -   DECISAO   MONOCRATICA.   AGRAV0   EM
RECuRS0     ESPECIAL    AF`Esp     N!     1.309.955     PB    /
2018/0141348-5 RELATOR MINISTR0 SERGIO KUKINA.
DOCUMENTOS       APRESENTADOS       SUFICIENTES       A

COMPROVAR     QUE     0S     RESPONSAVEIS     TECNICOS

pOssuEM vrNcuLO  EMPREGATfcio COM                         A
LICITANTE.                   FORMALISMO                   EXACERBADO.

DECLARA¢AO  DO  CREA  QUE,  ATRELADA  AOS  DEMAIS

DOCUMENTOS          DE          QUALIFICACA0          TECNICA,

RESPALDAM           A           I DONEIDADE           DE           PROVA

DO vrNcuLO CONTRATUAL, ENSEiAN DO A ExisTENciA

DE  PROFISsloNAIS  COM  APTID6ES  ESPECIFICAS  PARA

0     TRABALH0      NO      QUADR0      PERMANENTE      DA

I MPETRANTE.                   DESARRAZOABILIDADE                   DA

INABILITACAO.         OFENSA         A0         PRINCIplo         D0

FORMALISM0    MODERAD0    E    AOS    0BJETIVOS    D0

PROCEDI M ENTO  LICITAT6RIO.          CONCESSAO           DA

SEGURANCA.

A interpretacao que se deve extrair do art. 30 da
Lei  de  Licitacao  -  o  qual  disp6e  sabre  documenta¢ao
relativa a qualificacao tecnica  -6 no sentido de que as

exigencias    acerca    do    pessoal    qualificado    devem
reputar-se  atendidas  mediante  mera  declarag5o  de
disponibilidade   apresentada   pelo   licitante,   que,   in

casu, e corroborada por outros documentos, inclusive,
certidao   do   CREA.   -   Considerando   a   proibi€5o   ao

formalismo    exacerbado,    pautada    no    princi'pio   da
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razoabilidade,       6       de       ser       concedida       ordem
mandamental,  se,  da  interpretac5o  holl'stica  de todos
os documentos relativos a qualificacao t6cnica, revela-
se             comprovado             o vinculo empregaticio dos
respons5veis t6cnicos com a licitante.

Assim    sendo,    considerando    a    proibi€ao    ao
formalismo   exacerbado,    pautado   no    principio   da
razoabilidade e ainda  com  esteio  numa  interpreta€ao
holistica     de    todos    os     documentos    relativos     a

qualificac5o           t6cnica,           revela-se           suficiente
a comprova¢ao do vinculojurl`dico    dos    respons5veis

t6cnicos  atrav6s  da  documenta¢5o  apresentada  pela
impetrante, acima destrinchada.

"abstenha   de   exigir   comprovac5o   de    vinculo

empregaticio do  respons5vel t6cnico  de  nivel  superior
com  a  empresa   licitante,  uma  vez  que  extrapola  as
exigencias       de       qualifica95o       t€cnico-profissional,

definidas no art. 30, §  19, inc.I, da Lei n9 8.666/1993, e

passe   a   admitir   a   comprovaeao   da   vinculacao   dos
profissionais ao quadro permanente por intermedio de
apresentacao de contrato de  prestacao de servi¢o, de
forma  consentanea  ao  posicionamento jurisprudencial
da   Corte   de   Contas   nos   Ac6rd5os   n9s   361/2006-
Plenario,    170/2007-Plenario,    892/2008-Plen5rio    e
1.547/2008- Plenario (item 1.5.2, TC-021.108/2008-1).

"...o     profissional     estej.a     em     condic6es     de

desempenhar   seus   trabalhos   de   forma   efetiva   no

momento   da   execuc5o   contratual.   Sendo   assim,   a

contrato de prestacao de servi¢os regido pela legislac§o

civil  comum  se  revels  suficiente  para  a  Administra¢5o

Publica"     (Ac6rd5o     n.9     1898/2011-Plenario,     TC-

011.782/2011-0,     rel.      Min.     Raimundo     Carreiro,

20.07.2011).
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"E      desnecessirio,      para      comprovac5o      da

capacitac5o   tecnico-profissional,   que   o   empregado

possua  vinculo  empregatfcio,  par  meio  de  Carteira  de
Trabalho  e  Previdencia  Social  -  CTPS  assinada,  sendo

suficjente prova da existencia de contrato de presta€ao

de servisos,  regido pela legislacao civil comum, tratada

no art. 3o, § 1°, inciso I, da Lei n° 8.666/1993." Ac6rdao

103/2009 Plen5rio (Sum6rio).

E  desnecessario,  para  fim  de  comprovagao  da

capacita¢5o  tecnico-profissional,   prevista   no  art.   30,

§19,I, da Lei n.9 8.666/93, que o profissional mantenha

vinculo    empregati'cio,    por    meio    de    contrato    de

trabalho,   sendo   suficiente   prova   da   existencia   de

contrato de presta95o de servi¢o regido pela  legisla§ao

civil comum. A representante contrap6e-se a exigencia

constante   do   item   2.3,   alineas   "c",   "e"   e   '`f',   dos

respectivos editais, que obriga a  licitante a fazer prova

de  que  o  responsavel  tecnico  (engenheiro)   integra  o

seu        quadro       permanente,        mediante       vi'nculo

empregatrcio ou  mesmo societario,  nao aceitando que

ele    seja    profissional    aut6nomo,    contratado    pela

licitante  para  a  prestacao  de  servi€o,  em  desacordo

com a jurisprudencia do TCU. 0 Plen5rio acolheu o voto

do     relator.     Precedentes     citados:    Ac6rd5os     n.os

2`297/2005,        361/2006,        291/2007,        597/2007,
1.908/2008,     2.382/2008     e     103/2009,    todos    do

Plenario.Ac6rd5o       n.9       1043/2010-Plenario,      TC-

029.093/2009-1, rel. Min. Jos6 large, 12.05.2010.
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`'E     irregular,     para     fins     de     habilitacao     t6cnico-

profissional, a exigencia de que a  responsavel t6cnico

pela     obrapertenca     ao     quadro      permanentede
funcionarios   da   licitante   (artigos ¥, i_i:.,   inciso I

e _Sip,  i_|Q,     inciso  i,    da     Lei i±±±±±±/1993).    Ac6rd§o

1.084/2015-TCU"

a Tribunal  de  Contas  do  Esti]do de  S5o  Paulo emitju  stimula  orientando  as forma  de  comprovac5o  do
~  vi'nculo profissional:

``SIJMULA   No   25   -   Em   procedimento   licitat6rio,   a

comprovacio   de   vinculo   profissional   pode   se   dar

mediante     contrato     social,     registro     na     carteira

profissional,   ficha    de    empregado   ou    contrato   de
trabalho, sendo  possivel  a  contratas5o  de  profissional

aut6nomo     que      preencha      os     requisitos     e     se

responsabilize     tecnicamente     pela     execu¢§o     dos

servi¢os".

Com saplencia, o jurista Mar€al Justen Fllho leciona:

"N5o   e   possi'vel,   enfim,   transformar   a   exigencia   de

qualificacao t6cnico-profissional em uma oportunidade
para  garantir `emprego'  para  certos  profissionais.  Nao
se  pode conceder que as empresas sejam obrigadas a
contratar,       sob       vinculo       empregati'cio,        alguns

profissionais   apenas   para   participar   de   licita€5o.   A
interpretae5o   ampliativa   e   rigorosa   da   exigencia   de
vinculo trabalhista se configura  coma uma  modalidade

de   distor¢ao:   o   fundamental,   para   a   Administrac5o
Pdblica,  e  que  o  profissional  esteja  em  condic6es  de
efetivamente desempenhar seus trabalhos par ocasi5o
do futuro  contrato.  i  indtil,  para  ela,  que  os  licitantes
mantenham       profissionais       de       alta       qualificacao

empregados apenas para participar da licita¢ao".
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Vl - DO PEDIDO

A  vista  dos  expostos,  ante  aos  robustos  argumentos jurigenos  acima  asseverados,  assiste  razao  a

requerente, conforme lhe faculta a Lei  Federal n9 8.666/93, Lei n910.520/2002, REQUER que V.Sa. se digne

em  sanar  as  irregularidades  ora  caracterizadas,   CONSIDERANDO  que  a  edital  em  situaeao  de  vicio  de

descrie5o, solicito a volta da condic5o de habilitado, por medida de Direito e da Justi§a.

N. Termos,

P. Deferimento.
Solon6pole /CE, 02 de Setembro de 2022.

ANTON IO ITALO                Assinado de forma digital por

#uUEiR¥oL7'2M3:o57§¥A:s¥°g2E23;LR9:6!7:2::Efu&:5o;3E47
347                                                ro3 'oo'

Antonio ltalo Mateus de Lima Nogueira
A.I.M DE LIMA NOGUEIRA-ME.

Recorrente.
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DECIS6RI0

HABILITACAO

A.I.M  DE LIMA NOGUEIRA ME

MUNICIPIO  DE SOLONOPOLE

PREGAO ELETR6NICO

N° 2022.08.02.01

CONTRATACAO      DE      EMPRESA     ESPECIALIZADA     NA

PRESTACAO    DE    SERVIC0    DE    CONTROLE   SANITARIO

INTEGRADO     N0     COMBATE    AS     PRAGAS     URBANAS,

ENGLOBANDO             DETETIZACAO,             DESRATIZACAO,

DESINSETIZACAO,  DESCUPINIZACAO  PARA ATENDER AS

AREAS      INTERNAS      E      EXTERNAS      DAS      DIVERSAS

UNIDADES      ADMINISTRATIVA      DO      MUNICIPIO       DE

SOLON6POLE-CE,   TUD0    CONFORME    ESPECIFICACOES

CONTIDAS         N0         PROJETO         BASICO/TERMO         DE

REFERENCIA EM ANEXO.

I - FATOS

Trata-se de  recurso  administrativo  interposto pela  empresa A.I.M  DE
LIMA NOGUEIRA ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o nQ
27.923.949/0001-10,  com  endereap  na  Rua  Marai  Julia  Pinheiro  Landim,   100,
Planalto   Santa   Teresa,   Solon6pole/CE,   atrav6s   do   seu   representante   legal
ANTONI0 ITALO MATEUS DE LIMA NOGUEIRA.

A    recorrente    alega    em    suas    raz5es    que    foi    inabilitada    pelo
descumprimento do item 5.5.5.1.1. do Edital.

tgueiadgae

RELATIVA A QUALIFICACAO PROFISSIONAL:

5.5.5.  A  empresa   especializada   deve  ter  urn  responsavel
t6cnico devidamente habilitado para o exercfcio das func6es
relativas as atividades pertinentes  ao  controle de vetores e

pragas   urbanas,    devendo   apresentar   o   registro   deste
profissional junto ao respectivo conselho.

5.5.5.1.1.  A  comprova9ao  do  vi'nculo  empregaticio  do
proflssional previsto neste Termo de Referencia devera
ser feita mediante a apresentacao de c6pia da carteira
de  traba]ho  expedida  pe[o  Ministerio  do  Trabalho  ou

PuaDr.QueirozLima,330mro.Solon6pole-C"3.62moog
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ficha  de  registro  do-empregado.  Qu\and6` se  tratar  de
dirigente  ou  s6cio  da  empresa,  ta]  comprovafao  sera
realizada mediante a apresentagao de c6pia do contrato
social    ou    certidao    da    Junta    Comercial,    ou    ato
constrfutivo da empresa devidamente atualizado,

11 - DOS PEDIDOS DA EMPRESA RECORRENTE

Ill . AI)MlsslBrmADE

Por oportuno, e importante destacarmos que a fase recursal, no ambito
dos  processos  licitat6rios,  ten  como  fundamento  o  direito  ao  contradit6rio  e  a
ampla  defesa,  conforme  art.  59  da  Constitui¢o  Federal  de  1988  onde,  qualquer
licitante   que   possuir   interesse   e   legitimidade   sentir-se   prejudicado,   podera
desafiar a decisao que lhe  6  desfavoravel  com vistas  a reconsideragao pe]o  poder

ptlblico.

Art.  5Q Todos sao  iguais perante a lei,  sem distincao de  qualquer
natureza,    garantindo-se    aos    brasileiros    e    aos    estrangeiros
residentes no  Pars a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranpe e a propriedade, mos termos seguintes:

(...)

LV -  aos litigantes,  em  processo judicial  ou  administrativo,  e  aos
acusados   em   geral   sao  assegurados   o   contradit6rio   e   ampla
defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;

A genie

Cu iadgae

Ademais, assim disp5e no Decreto 10.024 de 2019:

•{.tf:,,
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[ntencao de recolTer e prazo para recurso
Art. 44.  Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante
o  prazo  concedido  na  sessao   ptiblica,  de  forma  imediata,  em
campo pr6prio do sistema, manifestar §ua intengao de recorrer.

§  19   As  raz6es  do  recurso  de  que  trata  ocaputdeverao  ser
apresentadas no prazo de tres dias.

§  2Q   0s  demais  licitantes  ficarao  intimados  para,  se  desejarem,
apresentar suas contrarraz6es, no prazo de tres dias, contado da
data final do prazo do recorrente, assegurada vista imediata dos
elementos indispensaveis a defesa dos seus interesses.

§ 39  A ausencia de manifesta9ao imediata e motivada do licitante

quanta a inten9ao de recorrer,  nos termos do disposto no caput,
importara   na   decadencia   desse   direito,   e   o   pregoeiro   estara
autorizado a adjudicar o objeto ao licitante declarado vencedor.

§  4Q   0  acolhimento  do  recurso  importara  na invalida9ao  apenas
dos atos que nao podem ser aproveitados.

Com expressa previs5o no item 5.8 do Edital que, caso haja interesse na
interposi9ao  do  recurso  a  licitante  devera  observar  os  requisitos  constantes  no
edital:

5fl  -  RECURSOS:  Ao  final  da  sessao,  depois  de  declarado  o(s)
licitante(s)  vencedor  (es)  do  certame,  sera  aberta a  opgao  para
interposicao  de  recursos,  pelo  prazo  de  15   (quinze)  minutos,
oportunidade   em   que   qualquer   licitante   podera   manifestar,
imediata e  motivadamente,  a  inten9ao  de  interpor recurso,  com
registro da sintese das suas raz6es em campo pr6prio do sistema,
factiltando-the  juntar   memoriais   no   prazo   de   03   (tr6s}   dias
corridos,  ficando  os  demais licitantes desde logo  intimados  para
apresentar  contrarraz6es  em  prazo  sucessivo  tamb6m  de   03

(tr6s)  dias corridos  (que comegar5 a correr do t6rmino do prazo
da recorrente), sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos.

Denotarse que a pega se encontra fundamentada, apresentando, todas
as  formalidades  mfnimas  exigidas  no  edital  licitat6rio,  contendo  ainda  o  pedido

pelo qual se pleiteia a demanda.

IV - DA TEMPESTIVIDADE

Analisando  detidamente  os  autos,  verifica-se  dos  documentos  anexos

que,  a  intenfao  de  recurso  da  recorrente  foi  apresentada  em  campo  pr6prio,
tempestivamente, aduzindo brevemente contra qual decisao recorre e os motivos
de suas irresigna96es, atendendo assim para as disposig6es do item 5.8 do Edital,
art. 44, do Decreto nQ.10.024/19 e art. 4Q, XVIII, da Lei nQ 10.520/02.

•tq/
A 9enle
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v - D0 MinIT0

Inicialmente, antes de adentrar no merito das alegag6es da recorrente,
cabe,  por  oportuno,  salientar  que  fora  feita  uma  analise,  em  termos  gerais,  da
legisla¢o  aplicavel  ao  objeto,  ora  licitado,  e,  ponderando  entre  os  princfpios
administrativos  da  ]efralidade.  razoabi]idade,  I)]'ot)orcionalidade  e  da  amp|a
comDetitivividade.sefindoucomoentendimentodescritoemseguida,

No tocante ao assunto disp6e o art. 37 da Coustituigao Federal que:

Art. 37. A administracao ptiblica direta e indireta de qualquer dos
Poderes   da   Unifro,   dos   Estados,   do   Distrito   Federal   e   dos
Municfpios       obedecera       aos       principios       de       legalidade,
impessoalidade,   moralidade,   publicldade   e   eficiencia   e,
tamb6m, ao seguinte:

0 autor Margal Justen  Filho  (2013, p. 494)  ensina que a licitagao  6 urn
"procedimento administrativo disciplinado por lei e por ato administrativo pr6vio

que,  determina  crit6rios  objetivos para  selegao  da proposta de  contratagao  mais
vantajosa, com observancia do princfpio da isonomia, conduzido por urn 6rgao de
co mpetencia especffica".

Dessa   forma,   para   o  born  andamento   do  processo   6   necessario  a
observancia de requisitos estabelecidos no iustrumento convocat6rio.

VI  -  RELATIVA  A  OUALIFI

VINCULACA0 A0 EDITAI.
OFISSIONAL  -

A  Lei   8.666/93,  no  seu  art.  41,  disp6e  de  regra  segundo  a  qual  a
Administragao  nao pode  descumprir as normas  e condig5es  do  Edital  e a que  se
acha estritamente ligada, com efeito:

Art.  41  -  A  Administra95o  nao  pode  descumprir  as  normas  e
condig6es do edital a que se acha estritamente vinculada

A vinculacao ao instrumento convocat6rio 6 garantia do administrador
e aos administrados. Significa que as regras tra¢adas para o procedimento devem
ser   fielmente   observadas   por   todos,   se   a   regra   fixada   nao   6   respeitada,   o

procedimento  se  torna  invalido  e  suscetivel  de  correcao  na  via  administrativa  e
judicial, dessa forma, vejamos o que diz o edital:

(gtleiadga

•ayT
Rua Dr. Queiroz Lima, 330, Centro. Solon6pole -CE. 63.620-000.

CNPJ:  07.733.256/000I-571    Fone:  (88)351813871    www.soLonopoLe.ce.gov.br



sO|bFiiL6^rioie 1577

RELATIVA A QUALIFICACAO PROFISSI0NAL :

5.5.5.     A     empresa     especializada     deve     ter     urn

responsavel  t6cnico  devidamente  habilitado  para  o
exercicio     das     fung6es     relativas     as     atividades

pertinentes ao controle de vetores e pragas urbanas,
devendo   apresentar   a   registro   deste   profissional

junto ao respectivo conselho.

5.5.5.1.1.  A  comprovag5o  do  vinculo  empregaticio  do

profissional   previsto   neste   Termo   de   Referencia
devera ser feita mediante a apresenta9ao de c6pia da
carteira   de   trabalho   expedida   pelo   Minist6rio   do
Trabalho ou ficha de registro do empregado. Quando
se   tratar   de   dirigente   ou   s6cio   da   empresa,   tal
comprova¢ao sera realizada mediante a apresentagao
de   c6pia   do   contrato   social   ou   certidao   da  Junta
Comercial,      ou      ato      constitutivo      da      empresa
devi damente atuali zado.

A exigencia prevista no instrumento convocat6rio encontra-se prevista
na  Lei  Geral   de  Licita9ao,  que  neste  entendimento,  assim   sao  compostos   os
documentos de habilitagao, segundo a Lei Federal nQ 8.666/93:

Art. 30.  A documentagao relativa a qualifica9ao t6cnica limitar-se-
aa:

I...I

I  -  capacitag5o  t6cnico-profissional:  comprovagao  do  licitante  de

possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega
da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido  pela  entidade  competente,  detentor  de  atestado  de
responsabilidade  t6cnica  por  execugao  de  obra  ou  servigo   de
caracteristicas   semelhantes,   limitadas   estas   exclusivamente   is

parcelas  de  maior  relevancia  e  valor  significativo  do  objeto  da
licita9ao,   vedadas   as   exigencias   de   quantidades   minimas   ou

prazos mckimos;

No  caso  em  apre9o,  a  empresa  recorrente  apresentou  os  documentos
referente ao Item 5.5.5.1.1. por meio de contratafao de servicos, como pode-se
verificar no rol de habilitagao anexo ao Processo licitat6rio.

Em razao disso, por nao atender as exigencias do edital, tendo em vista

que  os  devidos  documentos  da  empresa  participante nao  atendam  a  habilitacao
T6cnica,  da  mesma  forma  ser  vedado  pela  Lei  Geral  de  Licitagao  a  inclusao  de

A  gente

Cu
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o art. 43, § 3Q da Lei 8.666/93:

i facultada a Comissao ou autoridade superior, em qualquer fase
da licita9ao, a promogao de diligencia destinada a esclarecer ou a
complementar   a   instrugao   do   processo,   vedada   a   inclusao

posterior  de  documento  ou  informagao  que  deveria  constar
originariamente da proposta.

0 TCU emitiu o Ac6rdao n.1211/2021-P, com a seguinte ementa:

1.        Admitlr  a  juntadade  documentos  que  apenas  venham
a atestar condlcao pr6-existente a abertura da sessao ptiblica do
certame nao fere os princfplos da isonomia e igualdade entre as
licitantes  e  o  oposto,  ou  seja,  a  desclassificagao  do  licitante,  sem

que   lhe   seja   conferida   oportunidade   para   sanear   os   seus
documentos  de  habilitagao  e/ou  proposta,  resulta  em  objetivo
dissociado  do  interesse  priblico,  com  a  prevalencia  do  processo

(meio) sobre o resultado almejado (fim).

1.         O pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas
e/ou habilitagao, deve sanear eventuais erros ou  falhas que nao
alterem   a   substancia   das   propostas,   dos   documentos   e   sua
validade juridica, mediante decisao fundamentada, registrada em
ata  e  acessivel  aos  licitantes,  nos  termos  dos arts.  8Q,  inciso  XII,
alfnea  "h";   17,  inciso  VI;  e  47  do  Decreto  10.024/2019;  sendo

que a vedacao a inclusfro de novo documento, prevista no art.
43, §39, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitap5es

(Lei       14.133/2021),NAO      ALCANCAdooumento       ausente,
comprobat6rio  de  condicao  atendida  pclo  »cltante  quando
apresentou sua proposta, que nao foi |untado com os demais
comprovantes de habilita¢ao e/ou da I)roposta, por equivoco
ou   falha,   o   qua]   devera   ser   solicitado   e   avaliado   pelo
pregoeiro. (grifei)

Logo, nao ha que se questionar o cumprimento das regras estabelecidas
no Edital, pois este 6 o clever supremo da Administra9ao Pdblica, visto que cabe a
cada   licitante   cumprir   as   exig6ncias   editalfcias   e   submeter-se   aos   efeitos   de
eventual   descumprimento.   Qualquer   solufao   distinta   op6e-se  ao   princfpio   da
isonomia,   reforcado   que   tal   indagagao   pela   licitante   deveria   ser   mat6ria   de
impugnagao,  no  entanto,  o  Instrumento  Convocat6rio  em  nenhum  momento  foi

pega de questionamento recursal quanto as suas exigencias.

(gtleiodgae
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VII - DA DECIsfio

Ante o exposto e atendendo ao principio da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e vincula9ao ao instrumento convocat6rio, considerando
os fatos apresentados e demais fundamentos CONHECO do recurso realizado pela
empresa A.I.M  DE  LIMA  NOGUEIRA  ME,  haja  vista  o  oumprimento  do  requisite

preliminar  de  cabimento  da  pega  e  de  forma  subjacente,  no  m6rito,  NEGAR
PROVIMENTO, mantendo inalterada a decisao atacada.

Por fim, suba-se os autos, onde, encaminhando-se a presente decisao ds
autoridades   superiores,   ao   Senhor(a)   Secretario(a),   este   possa   realizar   sua
aprecia9ao final, devendo dan ciencia a empresa recorrente.

I como decido.

Solon6pole /CE,19 de Setembro 2022.

MRE*Miferbpe
Pregoeira

Municfpio de Solon6pole /CE

tgueiadgae
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