A.IL.M. DE LIMA NOGUEIRA-ME

CNPJ: 27.923.949/0001-10

Rua Maria Julia Pinheiro Landim, n° 100 Planalto santa Tereza, Solondpole-CE.

A COMISSAO DE LICITAGAO DO MUNICIPIO DE SOLONOPOLE-CE
RECURSO ADMINISTRATIVO DE DEFESA
REF.: PREGAO ELETRONICO N°2022.08.02.01-PE

REQUERENTE: A.l.M DE LIMA NOGUEIRA-ME.

A Empresa A.l.M. DE LIMA NOGUEIRA-ME. inscrita no CNPJ N2 27.923.949/0001-10, com sede na
Rua Maria Julia Pinheiro Landim N° 100 — Planalto Santa Tereza — Solonépole/Ce, vem, com o sempre
—merecido respeito, a presenga de V.Sa., apresentar em prazo tempestivo, 0 seguinte recurso.

| - DO OBJETO
CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVIGCO DE CONTROLE SANITARIO
INTEGRADO NO COMBATE AS PRAGAS URBANAS, ENGLOBANDO DETETIZAGAO, DESRATIZAGAO,
DESINSETIZACAO, DESCUPINIZACAO PARA ATENDER AS AREAS INTERNAS E EXTERNAS DAS DIVERSAS
UNIDADES ADMINISTRATIVA DO MUNICIPIO DE SOLONOPOLE-CE, TUDO CONFORME ESPECIFICACOES
CONTIDAS NO PROJETO BASICO/TERMO DE REFERENCIA EM ANEXO.

Il — DAS PRELIMINARES

Interposigdo de RECURSO em face de inabilitacdo de uma forma equivocada por esta respeitosa Comissao de
Licitacdo.

Il - DAS FORMALIDADES
Cumpridas as formalidades legais, registra-se que o recurso administrativo foi recebido em tempo habil.
IV — DAS ALEGACOES

A Prefeitura Municipal de Solondpole, através de suas diversas secretarias, lancou EDITAL,
convidando todos os interessados para participarem de Certame Licitatdrio na modalidade PREGAO

ELETRONICO com data de abertura das propostas e disputa de lances, marcada para o dia 08 agosto de 2022
as 08:00h.

A subscrevente tendo participado da licitagdo supramencionada, entrou em status de inabilitada (L(P

como vimos e nos deparamos com mau interpretacdo e excesso de formalismo, na qual decidimos a@
interposicao de recurso, requer o que se segue, pelo que passamos a expor: CS?E
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A.I.M. DE LIMA NOGUEIRA-ME

CNPJ: 27.923.949/0001-10
Rua Maria Julia Pinheiro Landim, n® 100 Planalto santa Tereza, Solondpole-CE.

TERMO DE REFERENCIA

RELATIVA A QUALIFICACAO PROFISSIONAL:

5.5.5. A empresa especializada deve ter um responsavel técnico devidamente habilitado para o exercicio das
fungGes relativas as atividades pertinentes ao controle de vetores e pragas urbanas, devendo apresentar o
registro deste profissional junto ao respectivo conselho.

5.5.5.1. Considera-se habilitado para a atividade de responsabilidade técnica, o profissional que possua
comprovacao oficial da competéncia para exercer tal funcdo, emitida pelo seu conselho profissional.
(Resolugdo -RDC n9 52, de 22 de outubro de 2009 da Agencia Nacional de Vigilancia Sanitaria, art. 89, §ig)
5.5.5.1.2. De acordo Com a Resolugdo -RDC n918, de 29 de fevereiro de 2000 da Agencia Nacional de
Vigilancia Sanitaria, sdo habilitados para cl exercicio das func¢des relativas as atividades pertinentes ao
controle de vetores e pragas urbanas os seguintes profissionais: biélogo, engenheiro agrénomo, engenheiro
florestal, engenheiro quimico, farmacéutico, medico-veterinério e quimico.

5.5.5.1.1. A comprovacdo do vinculo empregaticio do profissional previsto neste Termo de Referéncia devera
ser feita mediante a apresentac¢do de cdpia da carteira de trabalho expedida pelo Ministério do Trabalho ou
ficha de registro do empregado. Quando se tratar de dirigente ou sécio da empresa, tal comprovacao sera
realizada mediante a apresentagdo de copia do contrato social ou certiddo da Junta Comercial, ou ato
constitutivo da empresa devidamente atualizado.

A empresa dispde de um responsavel técnico de nivel superior, engenheiro agrénomo, registrado no
CREA, em completa consonancia com a qualificacdo profissional descrita nos subitens 5.5.5, 5.5.5.1,
5551.2.

Esta respeitosa comissdo de licitagdo, motivada pelo julgamento ao edital resolve inabilitar por

termos apresentado o vinculo empregaticio através do contrato de prestagdo de servico e exigir que a
documentacao anexada deve ser autenticada.

Ndo se deixem equivocar pelo que esta redigido no art. 30, § 19, |, da Lei de Licitagdes e Contratos
(Lei 8.666/1993), no que diz respeito a exigéncia de existéncia de vinculo profissional entre os
responsaveis técnicos e as empresas licitantes, nem aceitem que a Administracdo Publica imponha certas
restricdes a suas pretensdes de competir nos certames com base, exclusivamente, no que estabelece
aquele dispositivo legal.

Ocorre que o art. 30, § 12, |, da Lei 8.666/1993, que trata das regras de qualificagdo técnica das
licitagdes publicas, estabelece que as empresas interessadas em participar dos certames devem “possuir
em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior
ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica (...)". (grifei)

Observem que, se a redagdo do artigo acima transcrito for interpretada literalmente, tal como foi
redigida, a conclusdo a que se chega, de forma equivocada, obviamente, € a de que o profissional indicado
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para atuar como responsavel técnico (RT) da empresa, no contrato a ser firmado com a Administracdo
Plblica, deve, necessariamente, integrar o quadro permanente de funcionarios da empresa interessada
na licitagdo, além de pertencer a esse quadro antes mesmo da assinatura do contrato.

Percebam que tal exigéncia ndo faz nenhum sentido, pois significaria dizer que, antes mesmo de
conhecerem o resultado do certame, as empresas ja precisariam contratar e pagar antecipadamente por
um profissional de nivel superior, detentor de atestado de responsabilidade técnica, o que faria com que
tivessem de antecipar todos os custos financeiros decorrentes de tal contratacio.

— Portanto, a realizagdo antecipada de custos com a contratagdo de um responsavel técnico

configuraria prejuizo para aquelas empresas que ndo viessem a ser declaradas vencedoras do certame.
Seria uma antecipagdo de gastos desnecessaria.

E os prejuizos nao parariam por ai. Na verdade, os resultados praticos da interpretacio apenas
literal do dispositivo acima mencionado ndo sdo prejudiciais apenas as licitantes. A prépria Administracio
Publica também incorre em prejuizos quando faz esse tipo de restricdo, pois passa a contar com um
nimero menor de interessados nas licitagdes que realiza.

Diante dos potenciais prejuizos acima cogitados, é que o Tribunal de Contas da Unido — TCU ji
decidiu ndo haver necessidade de que os responsaveis técnicos pertencam ao quadro permanente das
licitantes, nem tampouco que tal exigéncia possa ser feita jd por ocasifio da entrega das propostas.

Portanto, o entendimento do Tribunal de Contas da Uni3o acerca do tema em anélise é no sentido

— de que, em regra, a Administragdo Publica ndo pode exigir, a titulo de qualificacdo técnica, que a licitante

possua em seu quadro permanente profissional de nivel superior detentor de atestado de

responsabilidade técnica, uma vez que outras formas de vinculo também devem ser aceitos, a exemplo de
contrato social e de contrato de prestaco de servicos.

E mais incorreto ainda é que tal exigéncia tenha de ser cumprida antes da assinatura do contrato,
uma vez que o proprio TCU admite, entre outros tipos de comprovante a apresentagdo de termo de
compromisso assinado pelo futuro responsdvel técnico, mediante o qual o profissional se compromete a
participar da execucdo contratual.
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V - DO DIREITO
LEI 13.726, DE 8 DE OUTUBRO DE 2018

“Art. 3° Na relacao dos 6rgaos e entidades dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios com o cidadao, é dispensada a
exigéncia de:

Il - autenticag@o de copia de documento, cabendo
ao agente administrativo, mediante a comparagao
entre o original e a copia, atestar a autenticidade”.

ST - DECISAO MONOCRATICA. AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL AREsp N2 1.309.955 PB /
2018/0141348-5 RELATOR MINISTRO SERGIO KUKINA.
DOCUMENTOS APRESENTADOS SUFICIENTES A
COMPROVAR QUE OS RESPONSAVEIS TECNICOS
POSSUEM VINCULO EMPREGATICIO COM A
LICITANTE. FORMALISMO EXACERBADO.
DECLARACAO DO CREA QUE, ATRELADA A0S DEMAIS
DOCUMENTOS DE  QUALIFICACAD  TECNICA,
RESPALDAM A IDONEIDADE DE PROVA
DO VINCULO CONTRATUAL, ENSEJANDO A EXISTENCIA
DE PROFISSIONAIS COM APTIDOES ESPECIFICAS PARA
O TRABALHO NO QUADRO PERMANENTE DA
IMPETRANTE. DESARRAZOABILIDADE DA
INABILITACAO. OFENSA A0  PRINCIPIO DO
FORMALISMO MODERADO E AQOS OBIETIVOS DO
PROCEDIMENTO LICITATORIO. CONCESSAQ DA
SEGURANCA.

Ainterpretacdo que se deve extrair do art. 30 da
Lei de Licitagdo - o qual dispde sobre documentacio
relativa a qualificagdo técnica - é no sentido de que as
exigéncias acerca do pessoal qualificado devem
reputar-se atendidas mediante mera declaracdo de
disponibilidade apresentada pelo licitante, que, in
casu, é corroborada por outros documentos, inclusive,
certiddo do CREA. - Considerando a proibigdo ao
formalismo exacerbado, pautada no principio da
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razoabilidade, ¢é de ser concedida ordem
mandamental, se, da interpretacdo holistica de todos
os documentos relativos a qualificagdo técnica, revela-
se comprovado o vinculo empregaticio dos
responsaveis técnicos com a licitante.

Assim sendo, considerando a proibigdo ao
formalismo exacerbado, pautado no principio da
razoabilidade e ainda com esteio numa interpretagao
holistica de todos os documentos relativos a
qualificacdo técnica, revela-se suficiente
a comprovagdo do vinculo juridico dos responsaveis
técnicos através da documentagdo apresentada pela
impetrante, acima destrinchada.

“abstenha de exigir comprovacdo de vinculo
empregaticio do responsavel técnico de nivel superior
com a empresa licitante, uma vez que extrapola as
exigéncias de qualificagdo técnico-profissional,
definidas no art. 30, § 19, inc. |, da Lei n® 8.666/1993, e
passe a admitir a comprovagdo da vinculagdo dos
profissionais ao quadro permanente por intermédio de
apresentacao de contrato de prestagdo de servigo, de
forma consentdnea ao posicionamento jurisprudencial
da Corte de Contas nos Acérddos n%s 361/2006-
Plendrio, 170/2007-Plendrio, 892/2008-Plenario e
1.547/2008- Plenario (item 1.5.2, TC-021.108/2008-1).

“..0 profissional esteja em condigdes de
desempenhar seus trabalhos de forma efetiva no
momento da execu¢do contratual. Sendo assim, o
contrato de prestagao de servigos regido pela legislagdo
civil comum se revela suficiente para a Administracao
Pablica” (Acérddo n.2 1898/2011-Plendrio, TC-
011.782/2011-0, rel. Min. Raimundo Carreiro,
20.07.2011).
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“E desnecessdrio, para comprovacio da
capacitagdo técnico-profissional, que o empregado
possua vinculo empregaticio, por meio de Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social — CTPS assinada, sendo
suficiente prova da existéncia de contrato de prestagio
de servigos, regido pela legislagdo civil comum, tratada
no art. 30, § 1°, inciso |, da Lei n® 8.666/1993.” Acérddo
103/2009 Plenario (Sumario).

E desnecessario, para fim de comprovacio da
capacitacao técnico-profissional, prevista no art. 30,
§19, |, da Lei n.2 8.666/93, que o profissional mantenha
vinculo empregaticio, por meio de contrato de
trabalho, sendo suficiente prova da existéncia de
contrato de prestagdo de servigo regido pela legislacio
civil comum. A representante contrapde-se a exigéncia
constante do item 2.3, alineas “c”, “e” e “f, dos
respectivos editais, que obriga a licitante a fazer prova
de que o responsavel técnico (engenheiro) integra o
seu quadro permanente, mediante vinculo
empregaticio ou mesmo societario, ndo aceitando que
ele seja profissional auténomo, contratado pela
licitante para a prestacdo de servico, em desacordo
com a jurisprudéncia do TCU. O Plenario acolheu o voto
do relator. Precedentes citados: Acdrddos n.os
2.297/2005, 361/2006, 291/2007, 597/2007,
1.908/2008, 2.382/2008 e 103/2009, todos do
Plenario. Acérddo n.2 1043/2010-Plendrio, TC-
029.093/2009-1, rel. Min. José Jorge, 12.05.2010.
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“E irregular, para fins de habilitagdo técnico-
profissional, a exigéncia de que o responsavel técnico
pela obrapertenca ao quadro permanente de
funcionarios da licitante (artigos °°, ° , inciso |,
e 30, , inciso |, da Lei® ©5°5/1993). Acérddo
1.084/2015-TCU”

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo emitiu stimula orientando as forma de comprovacado do

~ vinculo profissional:

“SUMULA No 25 — Em procedimento licitatério, a
comprovacgdo de vinculo profissional pode se dar
mediante contrato social, registro na carteira
profissional, ficha de empregado ou contrato de
trabalho, sendo possivel a contratagdo de profissional
autbnomo que preencha o0s requisitos e se
responsabilize tecnicamente pela execugdo dos
servicos”.

Com sapiéncia, o jurista Margal Justen Filho leciona:

“Nio é possivel, enfim, transformar a exigéncia de
qualificacdo técnico-profissional em uma oportunidade
para garantir ‘emprego’ para certos profissionais. Ndo
se pode conceder que as empresas sejam obrigadas a
contratar, sob vinculo empregaticio, alguns
profissionais apenas para participar de licitagdo. A
interpretacdo ampliativa e rigorosa da exigéncia de
vinculo trabalhista se configura como uma modalidade
de distor¢do: o fundamental, para a Administragdo
Publica, é que o profissional esteja em condi¢des de
efetivamente desempenhar seus trabalhos por ocasido
do futuro contrato. E inutil, para ela, que os licitantes
mantenham  profissionais de alta qualificacao
empregados apenas para participar da licitacdo”.
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VI - DO PEDIDO

A vista dos expostos, ante aos robustos argumentos jurigenos acima asseverados, assiste razao a
requerente, conforme lhe faculta a Lei Federal n® 8.666/93, Lei n? 10.520/2002, REQUER que V.Sa. se digne
em sanar as irregularidades ora caracterizadas, CONSIDERANDO que o edital em situagdo de vicio de
descrigao, solicito a volta da condigdo de habilitado, por medida de Direito e da Justica.

N. Termos,
P. Deferimento.
Solonépole /CE, 02 de Setembro de 2022.

ANTONIO ITALO Assinado de forma digital por
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Antonio Italo Mateus de Lima Nogueira
A.l.M DE LIMA NOGUEIRA-ME.
Recorrente.
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