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TERMO DE JULGAMENTO
“FASE DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS”

TERMO: DECISORIO

FEITO: HABILITACAO

RECORRENTE: DAVID ELIAS DO NASCIMENTO E SA CAVALCANTE EPP
RECORRIDO: SEC.DE DESEN.SOCIAL, ECON E DO TRABAHO
MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO

N DO PROCESSO: N°2022.03.04.01-S/2022

OBJETO: REGISTRO DE PRECO VISANDO A FUTURA E EVENTUAL

AQUISICAO DE PNEUS, CAMARAS DE AR E PROTETORES,
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS UNIDADES
ADMINISTRATIVAS DO MUNICIPIO DE SOLONOPOLE-CE,
TUDO CONFORME ESPECIFICACOES CONTIDAS NO
PROJETO BASICO/TERMO DE REFERENCIA ANEXO AO
EDITAL.

I1-FATOS

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa DAVID
ELIAS DO NASCIMENTO E SA CAVALCANTE - EPP, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n2 11.044.272/0001-00 com endereco na Rua Luiza
Miranda Coelho, 55 - Bairro Luciano Cavalcante - Fortaleza Cear3, através do seu
representante legal DAVID ELIAS DO NASCIMENTO E SA CAVALCANTE

A recorrente alega em suas razdes que foi inabilitada pelo
descumprimento do item 5.3.3.4 do Edital.

5 - DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO

RELATIVA A REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA:
5.3.3- Provas de regularidade, em plena validade, para com:
53.3.1- a Fazenda Federal (consistindo em Certiddo
Conjunta Negativa de Débito quanto aos Tributos Federais e
a Divida Ativa da Unido (PGFN), abrangendo inclusive as
contribui¢des previdencidrias;

5.3.3.2- a Fazenda Estadual (Certiddo Negativa de tributo
estadual do domicilio da licitante); e

5.3.3.3- a Fazenda Municipal (Certiddo Negativa de Débitos
Municipais) do domicilio ou sede do licitante, ou outra
equivalente, na forma da Lei;

A gente faz, o gerd
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5.3.3.4- o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo - ”
FGTS; 5.3.3.5- a Justica do trabalho (Certidio Negativa de %
Débitos Trabalhistas - CNDT). (g.n)

Il - DOS PEDIDOS DA EMPRESA RECORRENTE

Ante o exposto, requer gue:

a) Que seja recebido, conhecido e provido o presente recurso administrativo;

b} Que ao final, esta administragdo, em manifestacdo de seu poder de autotutela,
proceda com a REABILITACAO DA EMPRESA RECORRENTE;

¢ Outrossim, amparada nas razdes recursais, requer-se gue essa Comiss3c de Licitagdo
reconsidere sua decisZo e, na hipétese n3o esperada disso nio ocorrer, faca este
subir 2 autoridade superior em consonncia com o previsto no § 4°, do art. 109, da
Lei n® 8666/93, comunicando-se aos demais licitanites para as devidas impugnacdes,

se assim o desejarem, conforme previsto no § 3°, do mesmo artigo do Estatuto.

IIT - ADMISSIBILIDADE

Por oportuno, € importante destacarmos que a fase recursal, no 4mbito
dos processos licitatérios, tem como fundamento o direito ao contraditério e 3
ampla defesa, conforme art. 52 da Constituicio Federal de 1988 onde, qualquer
licitante que possuir interesse e legitimidade sentir-se prejudicado, poders
desafiar a decisdo que lhe é desfavoravel com vistas & reconsideracdo pelo poder
publico.

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distincio de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pafs a inviolabilidade do direito 4 vida, 4 liberdade,
aigualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:
()

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla
defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;

Ademais, assim disp6e no Decreto 10.024 de 2019:

Intencédo de recorrer e prazo para recurso

Art. 44. Declarado o vencedor, qualquer licitante poder4, durante
0 prazo concedido na sessdo publica, de forma imediata, em
campo proprio do sistema, manifestar sua intencdo de recorrer.
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§ 12 As razes do recurso de que trata o caput deveréd‘*@ggpé‘?“f‘i, ‘//
apresentadas no prazo de trés dias. RS
§ 22 Os demais licitantes ficardo intimados para, se desejarem,
apresentar suas contrarrazdes, no prazo de trés dias, contado da

data final do prazo do recorrente, assegurada vista imediata dos
elementos indispensaveis A defesa dos seus interesses.

§ 32 A auséncia de manifestacio imediata e motivada do licitante

quanto a intencdo de recorrer, nos termos do disposto no caput,
importard na decadéncia desse direito, e o pregoeiro estard
autorizado a adjudicar o objeto ao licitante declarado vencedor.

§ 4° O acolhimento do recurso importara na-invalidagdo apenas

dos atos que ndo podem ser aproveitados.

Com expressa previsio no item 5.8 do Edital que, caso haja interesse na
interposicdo do recurso a licitante devera observar os requisitos constantes no
edital:

5.8 - RECURSOS: Ao final da sessio, depois de declarado o(s)
licitante(s) vencedor (es) do certame, serd aberta a opc¢do para
interposicdo de recursos, pelo prazo de 15 (quinze) minutos,
oportunidade em que qualquer licitante poderd manifestar,
imediata e motivadamente, a intencio de interpor recurso, com
registro da sintese das suas razdes em campo préprio do sistema,
facultando-lhe ' juntar memoriais no prazo de 03 (trés) dias
corridos, ficando os demais licitantes desde logo intimados para
apresentar contrarrazbes em prazo  sucessivo também de 03
(trés) dias corridos (que comecara a correr do término do prazo
da recorrente), sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos.

Denota-se que a peca se encontra fundamentada, apresentando, todas

as formalidades minimas exigidas no edital licitatério, contendo ainda o pedido
pelo qual se pleiteia a demanda.

IV - DA TEMPESTIVIDADE

Analisando detidamente os autos, verifica-se dos documentos anexos
que, a intenc¢do de recurso da recorrente foi apresentada em campo proprio,
tempestivamente, aduzindo brevemente contra qual decisio recorre e os motivos
de suas irresignacdes, atendendo assim para as disposi¢des do item 5.8 do Edital,
art. 44, do Decreto n®. 10.024/19 e art. 42, XVIII, da Lei n® 10.520/02.
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5.3- RELATIVA A REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA!
5.3.3.4- o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo - FGTS; %5 ..

7
i

A exigéncia prevista no instrumento convocatério encontra-se prevista
na Lei Geral de Licitagdo, que neste entendimento, assim sdo compostos os
documentos de habilitagdo, segundo a Lei Federal n® 8.666/93:

Art. 28. A documentacio relativa i habilitacdo juridica, conforme
0 caso, consistira em:

[.]

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao
Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS),
demonstrando situagdo regular no cumprimento dos encargos
sociais instituidos por lei. (g.n)

No caso em aprego, a empresa recorrente apresentou o item 5.3.3.4 de
uma outra empresa, empresa esta com estabelecimento no mesmo local e
coincidentemente as mesmas atividades econdmicas, tratando-se realmente de
equivoco material no envio da documentacgio.

Portanto, percebe-se que houve uma confusio no momento de anexar a
certidio.

Em razdo disso, por nio pertencer o devido documento a empresa
participante e, da mesma forma ser vedado pela Lei Geral de Licitagdo a inclusio

de documentos novos, decide-se por manter a inabilitacio da recorrente,

vejamos o art. 43, § 32 da Lei 8.666/93:

E facultada 3 Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase
da licitacdo, a promocio de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instru¢do do processo, vedada a inclusio
posterior de documento ou informacio que deveria constar
originariamente da proposta.

0 TCU emitiu o Acérddo n. 1211/2021-P, com a seguinte ementa:

1. Admitir a juntada de documentos que apenas venham
a atestar condi¢do pré-existente a abertura da sessio piblica do
certame néo fere os principios da isonomia e igualdade entre as
licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificagdo do licitante, sem
que lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus
documentos de habilitagio e/ou proposta, resulta em objetivo
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dissociado do interesse piblico, com a prevaléncia do o
(meio) sobre o resultado almejado (fim). :

alterem a substdncia das propostas, dos documentos e sua
validade juridica, mediante decisio fundamentada, registrada em
ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 82, inciso XI1,
alinea “h”; 17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo
que a vedacdo a inclusdo de novo documento, prevista no art.
43, §3¢, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de LicitacGes
(Lei  14.133/2021), NAO ALCANCA documento ausente,
comprobatoério de condicdo atendida pelo licitante quando
apresentou sua proposta, que nio foi juntade com os demais
comprovantes de habilitacdo e/ou da proposta, por equivoco
ou falha, o qual deverd ser solicitado e avaliado pelo
pregoeiro. (grifei)

Logo, ndo h4 que se questionar o cumprimento das regras estabelecidas
no Edital, pois este é o dever supremo da Administracdo Publica, visto que cabe a
cada licitante cumprir as exigéncias editalicias e submeter-se aos efeitos de
eventual descumprimento. Qualquer solucdo distinta opde-se ao principio da
isonomia.

VII - DA DECISAO

Ante o exposto e atendendo ao principio da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e vinculacdo ao instrumento convocatério, considerando
os fatos apresentados e demais fundamentos CONHECO do recurso realizado pela
empresa DAVID ELIAS DO NASCIMENTO E SA CAVALCANTE EPP, haja vista o
cumprimento do requisito preliminar de cabimento da peca e de forma subjacente,
no mérito, NEGAR PROVIMENTO, mantendo inalterada a decisdo atacada,

Por fim, suba-se os autos, onde, encaminhando-se a presente decisdo 3s
autoridades superiores, ao Senhor(a) Secretédrio(a), este possa realizar sua
apreciacdo final, devendo dar ciéncia 2 empresa recorrente.

E como decido.
Solonépole /CE, 29 de abril 2022.
Mareer, Mo oo
MARIA MONICA BARBOSA
Pregoeira
Municipio de Solonépole /CE
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