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TERMO DE JULGAMENTOQO
“FASE DE IMPUGNACAQO”

TERMO: DECISORIO

FEITO: IMPUGNACAO

IMPUGNANTE: CARLETTO GESTAO DE FROTAS LTDA

IMPUGNADA PREFEITURA MUNICIPAL DE SOLONOPOLE

REFERENCIA: EDITAL DE LICITACAO

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO

N°DO PROCESSO:  2022.03.08.01-PE

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA

PRESTACAO DE SERVICO DE GERENCIAMENTO DE
SISTEMA INFORMATIZADO E INTEGRADO COM
UTILIZACAO  DE  CARTOES MAGNETICOS
MICROPROCESSADOS E/OU COM CHIP, PARA
FORNECIMENTO E REPOSICAO DE PECAS,
BATERIAS E ACESSORIOS EM GERAL, SERVICOS DE
TROCA DE FILTROS E OLEOS, COMO TAMBEM,
MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA NA
REDE DE ESTABELECIMENTOS CREDENCIADOS DA
CONTRATADA, PARA ATENDER A ATUAL FROTA DE
VEICULOS E OUTROS QUE PORVENTURA FOREM
ADQUIRIDOS DURANTE A VIGENCIA DO
CONTRATO, PERTENCENTES AS  DIVERSAS
SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE SOLONOPOLE/CE.

1-DO CABIMENTO

Trata-se de impugnagdo ao edital interposta pela empresa CARLETTO
GESTAO DE FROTAS LTDA, contra os textos constantes do edital da licitagdo
realizada pela Prefeitura Municipal de Solonépole/CE do processo licitatério em tela.

As pecas encontram-se fundamentadas, apresentando, ademais, as
formalidades minimas exigidas no edital licitatério, contendo ainda o pedido pelo qual
se pleiteia a demanda.

Logo, por verificar a sintonia da fundamentagdo e modo de apresentacio da
peca em relagdo a consondncia com as normas aplicaveis a matéria, verifica-se, desse
modo pela presenga do requisito de admissibilidade.
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U-DATEMPESTIVIDADE = =

No tocante ao tema, a tempestividade da impugnacio ao edital, encontra-se
no instrumento convocatério do certame:

“Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital
do pregdo, por meio eletrnico, na forma prevista no edital, até
trés dias uteis anteriores & data fixada para abertura da sessio
publica.”

A sess3o publica encontra-se marcada para o dia 24 de marc¢o de 2022.
Nesse interim, cumpre destacar que a impugnante cumpriu o prazo de impugnacio,
protocolando sua peca no dia 21 de marco de 2022, estando TEMPESTIVA.

I -DOS FATOS

A empresa CARLETTO GESTAO DE FROTAS LTDA Impugnou o
edital especificamente acerca da composigdo do objeto licitado. Alega que o objeto
licitado ¢ restritivo, pois excluem da competigio as empresas que oferecem o sistema
informatizado sem a necessidade de integracio com utilizagdo de cartdes magnéticos
microprocessados e/ou com chip, que é o caso da licitante.

A impugnante oferece o sistema de manutencio antifraude de forma
completamente web e requere a inclusio da participacio das empresas que oferecem o
servico sem a inclusdo de cartdes magnéticos, dessa forma, reformando o referido
edital.

Ante o exposto, entraremos no mérito.

IV DO MERITO

IV.1 - DA NECESSIDADE IRREVOGAVEL DO OBJETO DA LICITACAO

Inicialmente, é importante destacar que o procedimento licitatério tem como
principal objetivo a selegido da proposta mais vantajosa para a Administracio publica, como
vetsa o caput do artigo 3° da Lei 8.666/93:

“Art. 3° A licitagio destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa
pata a administragdo e a promogio do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bisicos da legalidade, da impessoalidade, da motalidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacio 20
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instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes sio
correlatos.”

Em vista disso, a presente administracio busca a primazia pela selecio da
proposta mais vantajosa para a administracio. Nesse sentido, a proposta apresentada pelos
licitantes precisa estar em consonincia com o que requer a administracio. Por isso, convém
para o municipio que as empresas licitantes apresentem as propostas de acordo com o
estabelecido em edital.

Com relagdio ao objeto licitado, o questionamento tecido pela empresa
impugnante nio merece prosperat, tendo em vista que tal solicitacio de SERVICO DE
GERENCIAMENTO DE SISTEMA INFORMATIZADO E INTEGRADO COM
UTILIZACAO DE CARTOES MAGNETICOS MICROPROCESSADOS E/OU COM
CHIP ¢ uma necessidade irrevogivel do 6rgio contratante. Desse modo, a especificacio
do objeto tal qual estd posto no certame é essencial para a contratacdo e melhor
administracdo dos recursos pelo gestor publico.

Em vista disso, ndo pode o contratante abrir mio de uma necessidade
publica para supostamente aumentar a quantidade de concorréncia no processo
licitatétio, j4 que isso prejudicaria o préprio 6rgdo e incentivaria gastos em
servicos/bens que nio sejam de importincia para a administracdo ou que sejam
mais onerosos do que o previsto.

Cumpre destacar que, o objeto licitado é costumeiramente requisitado nos
editais de licitacio, possuindo uma variedade de fornecedores que podem atender as
especificaces editalicias e é, usualmente, contratado no Ambito da Administracio Piblica.
Basta uma rasa pesquisa na rede mundial de computadores para inferir que multiplas
empresas prestadoras de servicos similares atuam no mercado com seus sisternas
informatizados e, ainda, disponibilizam cartdes, sejam por tarja magnética ou sistema de
cartao com chup.

Em decisio de 2019 do Tribunal de Contas da Unifo, foi destacado os
diversos danos que a falta de especificacio do objeto pode causar no processo licitatério,

vejamos:

9.0.1. especificagio insuficiente do objeto licitado no Pregio
Presencial 2/2013 (ndo foi especificado no edital quais os
servicos e qual o petiodo em que deveria ser realizada a
manuten¢do preventiva dos microcomputadores, monitozres,
teclados, nobreak’s, notebook’s, impressoras etc.), com potencial
de impedir 2 apuragio dos custos e a formulagio das propostas
pelas empresas interessadas (restri¢io 2 competitividade), o que
contraria o art. 2° do Regulamento de Licitacdes e Contratos do
Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo no
Estado de Rondénia (principios da impessoalidade, da igualdade,
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do TCU;

9.6.2. Especificacio insuficiente do objeto licitado no Pregio
Presencial 3/2013 (auséncia de quantitativos e perodicidade dos
servigos), com potencial de impedir a apuracio dos custos e a
formulacdo das propostas pelas empresas interessadas (restricdo a
competitividade), o que contraria o art. 2° do Regulamento de
Licita¢Ses e Contratos do Servico Nacional de Aprendizagem do
Cooperativismo no Estado de Rondénia (principios da
impessoalidade, da igualdade, da publicidade, da probidade e da
competitividade) e a Stmula 177 do TCU;

E cristalino que a definicio do objeto licitado é adequadamente especifica,
clara e ndo possui vicios, nem atbitrariedade na solicitacio. Todas as exigéncias
elencadas no edital sdo indispenséaveis para o 6rgio contratante, devendo o setvico
contratado entregar aquilo que se pede. Em conformidade com a jutisprudéncia acima, o
Instrumento convocatdto especificou suas necessidades e nio causa prejuizo algum 2

concorréncia no certame.

Finalmente, a fim de manter um julgamento objetivo, constata-se a clareza e a
precisaio das exigéncias contidas no ato convocatério apresentado baseando-se na
necessidade da administracdo publica para implementar com sucesso o objeto a ser licitado
¢ evitar micula 2o procedimento. Portanto, a presente administracio entende pela
IMPROCEDENCIA da totalidade dos pedidos da impugnante.

IV.2 — DA DISCRICIONARIEDADE DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Acetca da matéria, importa mencionar que a administracdo publica, no
processo licitatério em questio, deixou claro suas exigéncias em edital.

Tais exigéncias presentes no certame ndo se tratam de meros
formalismos. A solicitagdo do objeto na forma apresentada em edital é uma
exigéncia que tem por objetivo a melhor administracio dos recursos, bem como
suptir um interesse piublico e oferecer igual oportunidade de competitividade. Ao
contrario do argumentado pela empresa, tal medida nio restringe a
competitividade.

Além do exposto acima, é importante ressaltar que cabe ao gestor publico
concretizar o interesse publico e agir conforme o seu poder discricionatio, visando garantir
a melhor conveniéncia ¢ oportunidade nas situacSes, bem exercendo, assim, sua funcio

administrativa.

Tal principio se encontra claro e fundamentado em jurisprudéncia do Tribunal
de Contas da Unizo, em acérdio de 2020, vejamos:

“DESESTATIZAGCAO. FERROVIA DE NTEGMCAO OESTE-LESTE
(FIOL). TRECHO LOCALIZADO ENTRE CAETITE/BA E ILHEUS/BA.
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ANALISE DOS ESTUDOS DE VIABILIDADE TECNICO,
ECONOMICO-FINANCEIRO E AMBIENTAL (EVTEA).
COMPETITIVDADE DO CERTAME. PORTO SUL. AJUSTES NOS
ESTUDOS. VALOR DE OUTORGA VARIAVEL.
RECOMENDAGOES.DETERMINACOES. ACOMPANHAMENTO.

Conforme consta na instrucio, a unidade técnica defende que, de acordo com as
boas priticas regulatérias, a melhor forma de tratar o risco de demanda é
transferi-lo ao parceiro privado. Apesar de concordar com a anélise
empreendida no relatério precedente, vejo que a literatura apresenta uma
recomendagio da alocacio da matriz de risco que, no entanto, deve ser analisada
caso a caso. Nio se trata, portanto, de uma obrigacio, visto que a melhor pratica
para o caso concreto pode ser diferente daquele indicado na literatura
mencionada.

Em que pese os argumentos ofertados pela unidade técnica, entendo o que a
proposta alvitrada - de se determinar uma parcela minima da outorga atrelada ao
faturamento da subconcessioniria - também se encontra abarcada na
discricionariedade do gestor. Verifico que nio foi apontado um critério legal ou
um n101mativo que obrigue a adogo de uma tinica alternativa a ser seguida.

Concluo, dessa forma, que se hd mais de uma forma para se tratar a questio e
inexiste uma obrigacio legal ou normativa que impde uma tnica alternativa,
deve-se respeitar a discricionariedade do poder concedente.”

(Acérdio n°. 3005/2020- Plenirio. Ata n® 43/2020 — Plenario)

Dessa forma ficou clara a importincia do poder da discricionariedade para o
exercicio da administragdo, que assegura a concretizacio dos interesses publicos. Em seara
de doutrina, leciona Meirelles (2005, p-119):

“[-..] mesmo para a pritica de um ato discriciondrio, o administrador publico,
deveri ter competéncia legal para pratici-lo; deverd obedecer a forma legal para
a sua realizagio; e devera atender 2 finalidade legal de todo ato administrativo,
que é o interesse ptblico.”

Dado o exposto, o gestor precisa exercer o poder discriciondrio de forma
vinculada a lei regente dos atos da administracio, sendo vedado o uso abusivo de
tal pretrogativa em detrimento da competitividade no certame. Tendo em vista o
caso em questdo, a presente decisio da administracio estd fundamentada na sua
propria discricionariedade, para preservar o interesse publico e o objeto da compra
publica.

Finalmente, a fim de manter um julgamento objetivo, constata-se a clareza e a
precisio das exigéncias contidas no ato convocatério apresentado baseando-se na
necessidade da administracio publica para implementar com sucesso o objeto a ser licitado
e evitar macula ao procedimento. Portanto, a presente administracio entende pela
IMPROCEDENCIA da totalidade dos pedidos da impugnante.
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Face a todo o exposto, proponho o recebimento da impugnacio
interposta pela empresa CARLETTO GESTAO DE FROTAS LTDA, para no mérito,
julgar IMPROCEDENTE a integralidade dos pedidos da impugnante.

E como decido.

Solonépole/CE, 23 de marco de 2022.
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STHEFFANY JCINTH PINHEIRO ALMEIDA
Pregoeira Suplente
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