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TERMO: DECISORIO

FEITO: RECURSO

IMPUGNANTE: BH DENTAL COMERCIAL EIRELI.

IMPUGNADA: PREFEITURA MUNICIPAL DE SOLONOPOLE

REFERENCIA: DECISAC

MODALIDADE: PREGAQC ELETRONICO

N° DO PROCESSO: N® 2021.12.06.01 -SRP

OBJETO: REGISTRC DE PRECOC VISANDC A FUTURA E EVENTUAL

AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS (MEDICOS, HOSPITALARES,
ODONTOLOGICOS), ELETRODOMESTICOS, INFORMATICA E
CONSUMO PARA ATENDER AS NECESSIDADES DOS DIVERSOS
SETORES/UNIDADES DA SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO
DE SOLONOPOLE-CE.

A) DO CABIMENTO

Trata-se de recurso interposta pela licitante BH DENTAL COMERCIAL EIRELLEm suma,
as alegagdes da impugnante se referema decisdo da administrac&o gue a desclassificou do certame.

Isto posto, urge mencionar a regularidade no focante ac cabimento da presente
impugnac&o, em consonancia com © que dispdem o artigo 41, § 1° da Lei n® 8.666/93, conforme se
observa:

Art. 41. A Administrag@o néo pode descumprir as normas e condigbes do edital,
ao qual se acha sstritamente vinculada.

§ 7o Qualquer cidaddo & parte legitima para impugnar edital de ficitacéo
por frregularidade na aplicacéo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5
(cinco) dias uteis antes da data fixada para a aberfura dos envelopes de
habilitaggo, devendo a Administragéo julgar e responder & impugnacdo em até
3 (trés) dias dteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1o do art. 113.

B) DA TEMPESTIVIDADE

No tocante a tempestividade da interposigio de recurso, é preciso que a recorrente respeite
0 prazo de até3 {trés} dias Gteis para apresentaco da peca apds a sessdo elefrdnica de manifestacao
de recursos. Sendo assim o prazo fatal para a apresentagdo de pecgas recursais findava em 12 de
janeiro de 2022.
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Observando o disposto acima, o recurso foi apresentado tempestivamente no dia 11 de
janeiro de 2021, desse modo, o recurso &€ TEMPESTIVO.

O presente certame licitatdrio tem sido devidamente conduzido pela Comissac de Pregbes
do Municipio.

O certame foi definidc sob modalidade PREGAC ELETRONICC N° 2021.12.06.01 -
SRP,cujo objeto ¢ aREGISTRC DE PRECO VISANDO A FUTURA E EVENTUAL AQUISICAC DE
EQUIPAMENTOS (MEDICOS, HOSPITALARES, ODONTOLOGICOS), ELETRODOMESTICOS,
INFORMATICA E CONSUMO PARA ATENDER AS NECESSIDADES DOS DIVERSOS
SETORES/UNIDADES DA SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE SOLONOPOLE-CE.

Ccorre que a licitante BH DENTAL COMERCIAL EIREL! interpbs recursoem face da
decisgo da presente administragio que a inabilitou no ceriame com base no descumprimento dos itens
5.4 e 5.5.1 do edital disposicbes relativas & apresentacdo do balango patrimonial e DRE sem registro na
junta, bem como atestade sem reconhecimento de firma do emissor.

Desse modo, a impugnante requer que a decisfio aue a desclassificou seja reformada
pela Administracéo.

Nao obstante o exposto pelarecorrente, buscando a mais pura transparéncia dos atos
administratives, iremos fundamentar a decisao Administrativa, conforme segue a explanagac de meérito.

Estes sdo os fatos.

Passamos a analise de mérito.

Inicialmente, antes de adenirar no méritc das alegactes das impugnantes, cabe, por
oportuno, salientar que fora feita uma anélise, em termos gerais, da legislagéo aplicavel ac objeto, ora
licitado, e, ponderando enire os principios administrativos da legalidade, razoabilidade,
proporcionalidade e da ampla competitividade, se findou com o entendimento descrito em seguida.

A) DA RAZOABILIDADE DAS EXIGENCIAS DE AUTENTICACAC DOCUMENTAL

Inicialmente, destaca-se que ¢ procedimento licitatério tem por finalidade a obiengdo da
proposta mais vantajosa para a Administrag@o Puablica, promover ¢ desenvolvimento nacional e garantir
a isonomia entre os licitantes, com base nisso, todo o procedimento devera ser conduzide em
cbservancia aos principios gerais que norielam a Administrag8c Piblica assim como aqueles
relacionados a matériz licitatoria.

O autor Marcal Justen Filho {2013, p. 494) ensina que a licitago ¢ um “procedimento
administrativo disciplinado por lei e por ato administrative prévio que, determina critérios objetivos para
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selecdo da proposta de contratacdo mais vantajosa, com observancia do principio da isonomia,
conduzido por um érgéo de competéncia especifica”.

No tocante ao assunto dispde o art. 37 da Constituicde Federal que:

Art. 37. A administragdo ptblica direta e indireta de quaiquer dos Poderes da
Unigo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
tambeém, ao seguinte:

Em vista disso, a presente administracdo tomou comeo regentes os principios
administrativos na fase de elaboragdo do edital de pregio eletrénico, se certificando ac méximo
que ndo ocorram ilegalidades nem restricdes dentro do certame.

A presente Administracdoc seguiu com todos os protocolos usuais utilizados nas
contratagbes publicas ao requerer a validacgo dos documentos apresentados, visando uma segurancga
maior para a concretizag&o do bem licitado. N&o seria viavel para a administragdo firmar contrato com
empresa licitante que n&o fornece uma seguranga documental da veracidade daqueles documentos.

Desse modo, analisando o art. 32 da Lei 8.666/93, averiguamos que z lei regente das
licitagbes garante a exigéncia de autenticaco nos editais, vejamos:

‘Art. 32 Os documentos necessarios a habilitagio poderdo ser
apresentados em original, por qualquer processo de cépia autenticada por
cartério competente ou por servidor da administracio ou publicaco em
6rgéo da imprensa oficial”.

Bem verdade é que o servidor da administrag@o pode fazer a verificacio da autenticacZo da
copia, entretanto, tal verificagdo precisa ter vistas do documento original, comparando com o art.
424 do CPC/15, tal procedimento de autenticagdo precisa ter obrigatoriamentie a presenca do
documento original:

“Art. 424. A cbpia de documento particular tem o mesmo valor probante que o
original, cabendo ao escrivdo, intimadas as partes, proceder & conferéncia e
certificar a conformidade entre a copia e o original®

in casu, ndo haveria como © servidor plblico da presente adminisiracdo ter feito a
autenticagdo dos documentos e seu reconhecimento pelo fato de o processo licitatério em questio ser
um pregao eletronico, nZo existindo a possibilidade de apresentagio do documento fisico original.

Sendo assim, as exigéncias possuem fulcro na lei de licitagbes e possuem consonancia
com o procedimento corriqueiro na aplicacio de pregdes eletrénicos.

No caso em tela, a Recorrente teria deixado de apresentar através do sistema, copia
Balango Patrimonial e Demonstracbes Contabeis (DRE), na forma exigida pelo instrumento

convocatério.

Com efeito, referida autenticagdo, no caso de empresas comerciais, é realizada na Junta
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Comercial de cada Estado am atendimento aos dispositivos legais gue regulam a matéria.

Em andlise detida das razBes recursais, verifica-se que em relagzo aoc recurso interposto
pela Recorrente destaca-se, inicialmente, que o fato de que lodos os livios que as empresas
necessitam utilizar para fazer a escrituragdo contabil e fiscal precisam ser autenticados para que
possam ter valor perante os orgdos de fiscalizacdo, sem que a empresa seja penalizada pelo n&o
cumprimento dessa obrigacéo.

No entanto, em analise do balanco pafrimonial e demonstracfes contabeis apresentados
pela Recorrente, percebe-se que, do ponto de vista formal, o documento atende a legislagao contabil,
porém diverge da determinagio do instrumento editalicio.

Destarte, consta no subitem 5.4.2 do Edital 0 seguinte:

Balango patrimonial e demonstragdes coniébeis do ultimo
exercicio social, ja exigivel e apresentadc na forma da e,
que comprovem a boa situacdo financeira da empresa -
vedada a sua substituicgdo por balancetes ou balancgos
provisorios - podendo ser atualizados por indices oficiais
guando encerrados ha mais de 03 (trés) meses da data de
apreseniacdo da proposta, devidamente assinados por
contabilisia registrado no CRC, bem como por socio, gerente
ou diretor, registrade no QOrgdo competente.

A decis&o da Pregoeira esta respaidada em duas questdes basilares da licitagdo: a uma, no
desrespeitc ao principic da legalidade; a duas, no descumprimento ao principio do vinculo convocatorio,
que restaram configurados a devida inabilitacdo da Recorrente, comprovado pela certidao especifica,
assim apresentada:
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Sobre o tema, igual orientacdo pode ser encontrada no Supremo Tribunal Federal — STF, no Superior
Tribunal de Justica - STJ, no Tribunal Regional Federai da 12 Regi&o — TRF e no Tribunai de Contas da
Uni&o - TCU, como sera a seguir demonstrado.

O STJ ja se manifestoy diversas vezes a respeito do tema e decidiy-

ADMINISTRATEYO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAQ. PRINCIPIO

resguardado pelo principio da vinculacéo ao edital; esta exigéncia é expressa
no art. 41 da Lei n. 8.566/93 Tal artigo veda 2z Administragio o
descumprimento das normas contidas no edital. Sendo assim, se o edital preva,
conforme explicitado no acérdso recorrido (fi. 264), "a copia autenticada da
publicacgo no Digrio Oficial da Unido do registro do alimento emitido pela
Anvisa", este deve ser o documento apresentado para que o concorrente supra
0 requisito relativo & qualificacédc técnica. Seguindo tal raciocinio, se a empresa
gue ndo a requerida, nao supre a exigéncia do edital, Aceitar documentacéo
para suprir determinado requisito, que ndo foi a solicitada, & privilegiar um
concorrente em detrimento de outros, o que feriria o principio da igualdade
entre os licitantes.

O TRE1 também ja decidiu que a Administracéc deve ser fiel ao principio da
vinculagdo ao instrumento convocatsrio (AC 199934000002288):

“Pele principio da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, ‘a Administragao
ndo pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada’ (Lei n° 8.666/93, art. 3°, 41 43, 1). O edital é a iei da
licitacdo. A despeito do procedimento ter suas regras tracadas pela propria
Administracdo, nao pode esta se furtar ao sey cumprimenio, estando
legalmente vinculada 3 plena observancia do regramento”.

O mesmo TRF1, noutra decisdo, registrou:

“Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4° [Lei n® 8.666/93], pode-se
afirmar a estrita vinculacdo da Administracdo ao edital, seja quanto a regras de
fundo quanto aquelas de procedimento. (..) O descumprimento a quaiguer
regra do edital devera ser reprimido, inclusive através dos instrumentos de
controle intemo da Administragdo Pdblica. Nem mesmo o vicio do edital justifica
a pretensdo de ignorar a disciplina por ele veiculada. Se a Administragdo
reputar viciadas ou inadequadas as regras contidas no edital, ndo the é
facuitado pura e simplesmente ignora-las oy altera-las (...)"(Justen Fitho,
Margal; Comentarios 2 lei de licitagbes e contratos administrativos; 82 ed., Sag
Paulo, Dialética, comentarios ao art 41, pgs. 41 7/1420). A conduta da
Administracgo na conduc&o do pleito foi de estrita observancia e vinculagio ao
edital, sendo o dirsito prejudicado pertencente a terceiro que néc observou as
prescricdes editalicias, sendo descabida a pretensdo de beneficiar-se de sua
desidia”. (AC 200232000009391 )
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Em resumo, tem-se Que o referido documento nag satisfaz as ex@éné‘ :

editalicias, nao assistindo razac & Recorrente no presente tdpico.

Por fim, a administra
IMPROCEDENCIA do

desclassificoy.

¢ao entende pela reforma do

pedido da empresa licitante em altera

item gue fixou o Pprazo, bem como pela
I' & decisZo da administracéo que a

Por tode o exposto, sem nada
empresarecorrente, em que, no mérito,

mais evocar, conhego do recurso
juigo IMPROCEDENTE

todos os pedidos presentes em
impugnacio apresentada Pela empresa BH DENTAL COMERCIAL EIRFLI,

interposto pela

E como decido.

SOLONOPOLE-CE, 21 de Janeiro de 2022,

Do, AMCregen, s
Maria Ménica Barbosa
PREGOEIRA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SOLONOPOLE
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