AO PRESIDENTE DA COMISSAQO DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
SOLONOPOLE :

REF. Pregio eletrdnico 2021.12.06.01 - SRP.
(LOTE 13)

BHDENTAL COMERCIAL EIRELI, pessoa juridica de direitoc privado, inscrita no
CNPJ sob o n® 29.312.896/0001-26, situada & Rua Antdnio Gravatd, n°® 80,1° andar SL. A, Bairro
Cinquentenario, Belo Horizonte/MG, CEP: 30.570-040 vem, respeitosamente, a presenga desla
comiss@o, com base na prerrogativa prevista no artigo 5.°, incisos XXXl e XXXV da
Constituicdo Federal, de acordo com o art.109, | “a”, da Lei 8.666/93, atraves de seu
representante legal, apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA A INABILITAGAO

PRELIMINARMENTE

DA TEMPESTIVIDADE

Cumpre salientar que tal recurso é tempestivo, tendo em vista que respeita o prazo previsto
em edital, de 03 dias Uteis apés a admissdo da intencdo de recurso, devendo para tanio, o
presente ser conhecido, ndo havendo brechas para que se fale em intempestividade, sendo para
tanto o prazo fatal, o dia 12/01/2022.

FATOS E FUNDAMENTOS

Foi aberto edital para aquisicio de equipamentos (médicos, hospitalares, odontolégicos),
eletrodomeésticos, informatica e consumo para atender as necessidades dos diversos
setores/unidades da secretaria de salde do municipio de Solonopole- CE, ao qual & recorrente
enviou a proposta para efetiva participacio e foi erroneamente desclassificada, com o fundamente
de ter descumpride os itens 5.4 e 5.5.1 do edital.

DO CUMPRIMENTO AOS REQUISITOS DE EDITAL E APLICAC}AO DC PRINCIPIC DO
FORMALISMO MODERADO
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A alegacdo que justificou a desclassificacdo foi a seguinte: “(balanco e DRE sem registro
na junta, autenticado) e subitem 5.5.1 (atestado sem reconhecimenio de firma do emissor)”.

A recorrente juntou com seus documentos e proposta o balango e DRE emitidos pela
junta comercial do Estado de Minas Gerais, e foi surpreendida pela sua inabilitagdo, onde foi
alegada a falta de autenticagdo. Pois bem, cumpre salientar que o documento emitido por tal
reparticdo plblica ndo necessita de autenticagdo, tendo em vista que o proprio drgdo emissor
goza de fé pUblica, e é amparado pela INSTRUGAC NORMATIVA DREI/SGD/ME N° 82, DE 19
DE FEVEREIRO DE 2021.

E ainda, a alegacg3o da falta de reconhecimento de firma também ¢ justificavel, tendo em
vista que o emissor &€ agente publico, sendo sua assinatura dotada de fé piblica, o que por si s¢
dispensa o reconhecimento, mas, com a finalidade de esclarecer os pontos, a lei 13.726/18 traz
em seu bojo, o aval para o ato do recorrente, e caso a comissédo se sinta insegura quanio ao

documento e sua legalidade, deveria antes de inabilitar o recorrente, abrir diligéncia, para buscar
esclarecimento .

Ademais, a Lei 13.726/2018 racionaliza os atos, visando a desburocratizaggo dos
procedimentos e institui a simplificagdo dos documentos, ratificando o que jé era velado pela
constituicao federal, in verbis:

Art. 3° Na relacio dos 6rgaos e entidades dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrite
Federal e dos Municipios com o cidad3o, €
dispensada a exigéncia de:

| - reconhecimento de firma, devendo o agente
administrativo, confrontando a assinatura com aquela
constante do documento de identidade do signatario, ou
estando este presente e assinando o documento diante
do agente, lavrar sua autenticidade no proprio documento;

Il - autenticacio de cdpia de documente, cabendo ao
agente administrativo, mediante a comparagéo entre o
original & a cdpia, atestar a autenticidade;
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Il - juntada de documento pessoal do usudrio, que poderd
ser substituido por copia autenticada pelo préprio agente
administrativo;

IV - apresentagéc de certidao de nascimento, que podera ser
substituida por cédula de identidade, titulo de eleitor,
identidade expedida por conselho regional de fiscalizagao
profissional, carteira de trabalho, certificado de prestagdc ou
de isencdo do servico militar, passaporte ou identidade
funcional expedida per érgéo publico;

V - apresentagao de titulo de eleitor, exceto para votar ou
para registrar candidatura;

VI - apresentacao de autorizacio com firma reconhecida para
viagem de menor se os pais estiverem presentes no
embargue.

§ 1° E vedada a exigéncia de prova relativa a fato gue ja
houver sido comprovado pela apresentagio de outro
documento valido.

§ 2° Quando, por motive nao imputavel ao solicitante, ndo
for possivel obter diretamenfe do érgdo cu entidade
responsdvel documento comprobatério de regularidade,
os fatos poderdo ser comprovados mediante decfaragao
escrita e assinada pelo cidadde, que, em caso de
decfaragdo  falsa, ficard sujeito as  sangées
administrativas, civis e penals aplicaveis.

§ 3° Os o6rg3os e entidades integrantes de Poder da
Unido, de Estado, do Distrito Federal cu de Municipic ndo
poderdo exigir do cidaddo a apresentacio de certiddo ou
documento expedido por outro 6rgdo ou entidade do
mesmo Poder, ressalvadas as seguintes hipdteses:

| - certiddo de antecedentes criminais;

Il - informac&es sobre pessoa juridica;
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Ill - outras expressamente previstas em lei.

Como ja explicitado e demonstrado no texto de lei, a documentacdo apresentada & valida,
e diante de legislagdo federal vigente, a inabilitacdo pelos motivos alegados séo ifegais e
injustificadas, e corroboram para a morosidade do andamento do certame e também fortalecem
o formalismo exacerbado, que inclusive precisa ser combatido.-.

O formalismo moderado pode traduzir & anélise do objeto do documento em detrimento &
forma como é apresentado, ou seja, o crivo exarado deve levar em consideragdo se o
documento em andlise é capaz de atender ac objetivo que the & proposto, independentemente

de seu aspecto formal, claro, observando a segurancga juridica e o grau de certeza fornecido
pelo documento.

Vejamos o Acérdao 357/2015 (plenario) do Tribunal de Contas da Unido:

No curso de procedimentos licitatorios, a Administracdo Pablica
deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve
a adocéo de formas simples e suficientes para propiciar adequado
grau de certeza, sequranca e respeifo aos direjtos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do contetido sobre o formalismo
extremo, respeifadas, ainda, as praxes essenciais a protecéo das
prerrogativas dos administrados.

A Lei Federal de licitagdes e Contratos Administrativos 8.666/93 estabelece uma gama
de documentos para a comprovacdo de que a empresa eventual contraiada tem capacidade
para atender a demanda puiblica. O objetivo dessas documentacdes & evitar gue se contrate
uma empresa que nao venha cumprir com o contrato, ou mesmo o faga de forma parcial e
insatisfatoria, prejudicando a Administracio e causandoc danos ao erario. O formalismo
moderado estabelece: se a empresa consegue alcancar o objetivo, consegue demonstrar que &
capaz de atender a demanda, n&o ha motivos para ser excluida da licitagdo apenas porque a
forma como apresentou seus documentos estdo em dissonancia ao exigido no edital (desde que
haja seguranga).

O excesso de formalismo & presente naquelas desclassificacdes por situagdes que nao

afetam o julgamento ou, obscuridades que podem ser sanadas sem infringir o tratamento
igualitario entre as licitantes.

Ademais, caso haja dividas sobre a autenticidade ou haja qualquer outra que seja, em
relac@o ao documento apresentado, a comisséo, deve abrir diligéncia, para gue consiga, dentro
da legalidade tomar a melhor solugéo, inclusive solicitar assessoria técnica ou juridica, com a
finalidade de evitar que atos eivados de desconhecimento ou talvez ilegais, prejudiquem o
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andamento do certame e exclua da concorréncia por motivos infundados os particulares,
dispostos a participar. '

O autor Margal Justen Filho, que dessa vez nos explica;

[...] ndo existe uma competéncia discricionaria para escolher entre realizar
ou ndo a diligéncia. Se os documentos apresentados pelo particular ou as
informagbes neles contidas envolverem pontos obscuros — apurados de
oficio pela Comissdo ou por provocacdo de interessados -, a realizagéo de
diligéncias seré obrigatoria [...]

A conduta do julgador vai além da literalidade do que esté escrito no edital, o responsavel
pelo julgamento deve praticar o ato, visando a contratagio mais vantajosa para a administracao,

conforme preconizado no artige 3° da lei 8.666/93 & no artigo 7° do Decreto Federal de pregéio
eletrénico n® 10.024/2019.

Desse modo, no momento da pratica do ato de desclassificagdo, o agente pUblico
responsavel, deve sopesar a pratica do ato e suas consequéncias, ou seja, ser razodvel na sua
conduta, primando pelc interesse plblico

Ao se prescrever que a licitagdo é um processo administrativo formal nos termos do artigo
4° da Lei n® 8.666/1993 nao significa formalismo excessivo e nem informalismo, e sim um
formalismo moderado. Como dito por Hely Lopes Meirelles, “a orientagio é a dispensa de
rigorismos inlteis e a ndo exigéncia de formalidades e documentos desnecessarios a qualificacdo
dos interessados em licitar (MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo e Contrato Administrativo. 2. Ed.
Sao Paulo: RT, 1985, p. 122.)

Nesta mesma linha de afastar possiveis formalismos excessivos nos atestados, o Tribunal
de Contas da Unidc tem posicionamento solido e inclusive determina que havendo qualquer
ddvida nos atestados é dever da Administragao Publica realizar a competente diligéncia e se foro
caso solicitar auxilio técnico e juridico.

O artigo 19, inciso ll, da Constituiciio da Republica garante idoneidade e fé piblica aos
documentos oriundos da Administragéo Publica e assinados por servidores, qual seja:

Art. 19. E vedado & Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal ¢ aos Municipios:

II - recusar £& aos documentos publicos
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E indubitavel que a Junta Comercial do Estado de Minas Gerais, € um drgéo estatal e
possui fé publica, e por isso, atestados e certiddes emitidas por Grgdos da Administracdo
Publica dispensam reconhecimento de firma ou autenticagdo em cartério. Isto posto, requer
providéncias.

Fica, portanto demonstrado que a empresa recorrente possui todos os requisitos e cumpriu
todas as exigéncias de edital, devendo ser aplicado o principio do formalismo moderado, sendo

de responsabilidade do pregoeiro sanear o erro cometido, em inabilitar a empresa devendo
novamente habilita-la.

PEDIDOS

a. que o presente recurso seja conhecido e provido, no sentido de habilitar a empresa BH
DENTAL COMERCIAL EIRELI, e que os atos posteriores a inabilitacdo da recorrente sejam
anulados de plano, tendo em vista o error in procedendo do referido ato

b. que o presente recurso seja julgado no prazo legal, sob pena de serem tomadas todas
medidas cabiveis.

Belo Horizonte 11 de Janeiro de 2022.
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