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TERMO DE JULGAMENTO

' PREGAO ELETRONICO Ne 2021.04.07.02-SRP

FASE DE IMPUGNACAO

TERMO:
FEITO:

IMPUGNANTE:

IMPUGNADA:

REFERENCIA:

MODALIDADE:

N° DO PROCESSO:

OBJETO:

I-PRELIMINARES

A) DO CABIMENTO

DECISORIO
IMPUGNACAO AO EDITAL

HOSPI BIO INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS
HOSPITALARES LTDA

PREFEITURA MUNICIPAL. DO MUNICIPIO DE
SOLONOPOLE/CE

EDITAL
PREGAO ELETRONICO
2021.04.07.02-SRP

REGISTRO DE PRECO PARA FUTURA E EVENTUAL
AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS E
INSTRUMENTAIS DESTINADOS AOS DIVERSOS
SETORES DA SECRETARIA DE SAUDE DO
MUNICIPIO DE SOLONOPOLE — CE.

Trata-se de IMPUGNACAO interposta pela empresa HOSPI BIO
INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS HOSPITALARES LTDA, contra
EDITAL proferido pela PREFEITURA MUNICIPAL DE SOLONOPOLE/CE do

processo lcitatorio em tela.

No mais, a petigdo encontra-se fundamentada, apresentando, ademaits, as

formalidades minimas exigidas no edital licitatorio, contendo ainda o pedido pelo qual se

pleiteiam ambas as demandas.

Desta feita, verifica-se a regularidade no tocante ao cabimento da

presente impugnagio, haja vista a previsio de tal insercio de descontentamento no texto

editalicio, mais precisamente no item 6.1:

g
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Bem como, encontra guarida no texto legal, em especial, no artigo 4°,
inciso XVIII da Lei Federal n°® 10.520/02 (Lei do Pregio).

Logo, cumprido o mencionado requisito por encontrar subsidio em
mstrumento normativo afeito a demanda.

B) DA TEMPESTIVIDADE

No tocante a tempestividade da impugnagdo interposta pela empresa
HOSPI BIO INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS HOSPITALARES LTDA,
a mesma foi manifestada na data de 04 de maio de 2021, atendendo ao prazo de 3 (trés)
dias uteis antes da abertura da sessdo publica marcada para dia 12 de maio de 2021, posto
no edital:

61 - uer pessoa poderi solicitar esclarecimentos,
quer p P
providéncias ou mmpugnar o ato convocatonio deste Pregio

Eletronico. No caso de impugnagio, qualquer pessoa é
parte legitima para impugnar os termos do edital do pregio,
por meio eletrénico, até trés dias vteis anteriores a data

fixada para abertura da sessio piiblica.

Verifica-se, portanto, a TEMPESTIVIDADE e a regularidade do
presente recurso, atendendo ao previsto no item 6.1 do instrumento convocatdno, nos
termos do art. 4°, XVIII, da Le1 n°® 10.520, de 17 de julho de 2002.

Adentramos aos fatos.

II -DOS FATOS

A empresa HOSPI BIO INDUSTRIA E COMERCIO DE
MOVEIS HOSPITALARES LTDA, IMPUGNANTE, questionou as exigéncias do
edital nos itens 1, 2, 3, 4 e 5, que determinam o fornecimento dos bens no formato de

lotes, conforme especifica o edital:

“4.3 - A Proposta de Pregos, sob pena de desclasstficacio,
devera ser enviada exclusivamente por meio do sistema
eletronico, sem a identificacio do fornecedor,
caracterizando o produto proposto no campo discriminado,
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com cntério de julgamento MENOR PRECO POXK
LOTE, a qual contera:

4.3.1- Os valores unitirios em algarismos de cada item;”

Alega, ademais, que o formato em lotes do fornecimento dos bens
exigido pelo instrumento convocatério restringiria a competitividade no certame. Aduz que
a empresa em questdo ndo fabrica todos os itens que compdem o lote.

Por fim, pede que sua impugnacio seja acolhida e que os seguintes
pedidos sejam acatados pela administragio:

“A) Seja alterada a forma de participacio de LOTE para
ITENS;

B) Determinar-se a republicagio do edital, reabrindo-se o
prazo micialmente previsto, conforme § 4°, do art. 21, da
Le1 8.666/93”

Estes sdo os fatos. Passamos a analise de mérito.

II1 - DO FUNDAMENTO E DO DIREITO

III.1 - DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO

Inicialmente destaca-se que o procedimento licitatorio tem por finalidade
a obtengdo da proposta mais vantajosa para a Administracio Publica, promover o
desenvolvimento nacional e garantir a ssonomia entre os lhicitantes, com base nisso, todo o
procedimento devera ser conduzido em observancia aos principios gerais que norteiam a

Administragdo Publica assim como aqueles relacionados 2 matéria licitat6ria.

O autor Margal Justen Filho (2013, p. 494) ensina que a licitagdo é um
“procedimento administrativo disciplinado por lei e por ato administrativo prévio que,
determina critérios objetivos para selecido da proposta de contratagio mais vantajosa, com
observancia do pnncipio da isonomia, conduzido por um O6rgio de competéncia
especifica”.

No tocante a0 assunto dispde o art. 37 da Constituigio Federal que: ,
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Art. 37. A administragio publica direta e mdireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

Nio se pode olvidar ainda que no campo das licitacbes, estes principios
importam em sua esséncia o fato de que o administrador venha a observar as regras que a
let ¢ o mstrumento convocatério tragaram para o procedimento, tratando-se, pois, de
verdadeira garantia a0 administrado, na medida em que sdo evitados subjetivismos e
preferéncias. Sendo assim, em consonincia com o Texto Constitucional, a Lei 8.666/93
estabelece os prncipios especificos que regeram o procedimento licitaténio, 7z vebis:

Art. 3° A lcitagdo destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomua, a sele¢io da proposta mais vantajosa para a
admunistragio e a promogio do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e julgada em estnta conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e
dos que lhes sio correlatos. (g.n)

Entre as principais garantias que permeiam o procedimento licitatorio
destaca-se a vinculagio ao instrumento convocatdrio, prncipio de observancia
obrigatéria tanto para a Administragio Publica como para os licitantes, pois estes ndo
poderio deixar de considerar os requisttos contidos no Edital sob pena de ser considerados
mabilitados ou desclassificados, proporcionando com isso maior seguranga no
desdobramento de todo o processo licitatdrio.

Do mesmo modo, a Administragdo tem a finalidade de garantir maior
competitividade possivel a disputa, € por esse motivo, a Lei n® 8.666/93 proibe qualquer
condicdo desnecessaria. Exigéncias consideradas supérfluas podem indicar o
direcionamento da licitagdo para favorecer determinadas pessoas ou empresas. Por essa
razio, admite-se t3o somente que sejam exigidos os documentos estabelecidos nos artigos
27 a 31 da Lei n° 8.666/93. Todos os requisitos presumem-se ser conhecidos por
todos os participantes tendo em vista a ampla divulgacio do certame pelos meios
idéneos.
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No entanto, ndo devem ser consideradas as razdes expendidas uma vez
que, o prncipio supra mencionado confere ao Edital, caracteristica de elemento
fundamental do procedimento licitatério devendo expor as condicSes de realizagio da
licitagdo, determinar o seu objeto, discriminar as garantias e os deveres de ambas as partes,
regulando todo o certame publico, sendo considerado, portanto a lei que regera todo o
processo, nesse sentido afirma (DI PIETRO, 2020, p. 767):

Quando a Administragio convida os interessados pela forma de
convocagio prevista na let (edital ou carta-convite), nesse ato
convocatério vém contidas as condigdes basicas para participar da
lcitagio, bem como as normas a serem observadas no contrato que se
tem em vista celebrar; o atendimento 2 convocagio implica a aceitacio
dessas condigbes por parte dos interessados. Dai a afirmacio segundo a
qual o edital é a le1 da licitagio e, em consequéncia, a le1 do contrato.

Corroborando com o entendimento acima colacionamos jutisprudéncia do TJ-

APELACAO CIVEL. LICITACAO E CONTRATO
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
PRELIMINAR CONTRARRECURSAL DE AUSENCIA DE
INTERESSE DE  AGIR.  INOCORRENCIA. PREGAO
ELETRONICO N° 005/2019. CONTRATACAO DE EMPRESA
PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE AUDITORIA EM
REGIME DE EMPREITADA POR PRECO GLOBAL. TIPO
MENOR PRECO. DESCLASSIFICACAO DA EMPRESA
LICITANTE EM RAZAO DA NAO APRESENTACAO DE
DOCUMENTOS NECESSARIOS A SUA HABILITACAO NO
CERTAME. DESCUMPRIMENTO DE EXIGENCIA CONTIDA
NO EDITAL INOBSERVANCIA AO PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO  INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
PRESUNCAO DE LEGITIMIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO
IMPUGNADO NAO INFIRMADA PELA DOCUMENTACAO
COLIGIDA AOS AUTOS. Por forgca do principio da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, nio pode a Administracio, de forma
discriciondria, descumprir as normas estipuladas no edital de
licitagdo, tampouco é licito ao particular desatender as exigéncias
nele previstas (arts. 3° e 41, da Lei n° 8.666/93).

-]

SENTENCA DENEGATORIA DO MANDAMUS
MANTIDA.APELO DESPROVIDO. (TJ-RS - AC: 70084460997 RS,
Relator: Miguel Angelo da Silva, Data de Julgamento: 26/11/2020,
Vigésima Segunda Cimara Civel, Data de Publicagio: 07/12/2020). (g.n)
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Dito isto, o TCU, em suas decisdes, determina limites para que os gestores nio

transformem as exigéncias editalicias na oportunidade para garantir o interesse préprio ou
de outrem, 0 que nio € o caso, uma vez que, da forma como se encontra o Edital, além
de guardar sintonia com a legislagdo paralela, por nfo haver qualquer irregularidade na
decisdo deste pregoeiro abrange 0 maior niimero de possiveis fornecedores.

Assim, do modo como se encontra os termos editalicios, observa-se que
ndo existem numerosas exigéncias a qual impliquem na limitacdo da participagio dos
possiveis interessados ou frustrem a finalidade da concorréncia, razio pela qual, neste viés,
também nio prospera as alegacbes pontuadas pela impugnante.

IT1.2 - DA NECESSIDADE CRUCIAL DO OBJETO DA LICITACAO

Com relagdo ao objeto licitado, o questionamento tecido pela empresa
impugnante n3o merece prosperar, tendo em vista que tal solicitacdo é uma necessidade do
érgio contratante. Desse modo, a especificagio do objeto a ser organizado EM LOTES é
essencial para a contratagio e melhor administracio dos recursos pelo gestor publico.

Em vista disso, ndo pode o contratante abrir mdo de uma necessidade
publica para aumentar a quantidade de concorréncia no processo licitatério, j4 que isso
prejudicana o proprio Orgdo e mcentivaria gastos em servicos/bens que nio sejam de
importancia para a administracio ou que sejam mais onerosos do que o previsto.

Em decisdo de 2019 do Trbunal de Contas da Unifo, foi destacado os
diversos danos que a falta de especificagio do objeto pode causar no processo licitatério,
vejamos:

9.6.1. especificagio msuficiente do objeto hatado no
Pregio Presencial 2/2013 (nfo foi espeaficado no edital
quais os servicos e qual o periodo em que deveria ser
realizada a manutengio preventiva dos microcomputadores,
momnitores, teclados, nobreak’s, notebook’s, impressoras
etc.), com potencial de impedir a apura¢io dos custos e a
formulagio das propostas pelas empresas nteressadas
(restnigio a competitividade), o que contrania o art. 2° do
Regulamento de Licitacbes e Contratos do Servico
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Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo no Esta
de Rond6nia (principios da impessoalidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade e da competitividade) e
Sumula 177 do TCU;

9.6.2. especificagio insuficiente do objeto licitado no
Pregio Presencial 3/2013 (auséncia de quantitativos e
periodicidade dos servigos), com potencial de impedir a
apuracio dos custos e a formulacio das propostas pelas
empresas interessadas (restricio a competitividade), o que
contraria o art. 2° do Regulamento de Licitacbes e
Contratos do Servico Nacional de Aprendizagem do
Cooperativismo no Estado de Rondémia (principios da
mpessoalidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
e da competitividade) e a Stimula 177 do TCU;

E cristalino que a defini¢io do objeto licitado é adequadamente
especifica, clara e ndo possui vicios, nem arbitrariedade na solicitacio. Todas as
exigéncias elencadas no edital sio indispensaveis para o 6rgio contratante, devendo
o servico contratado entregar aquilo que se pede. Em conformidade com a jurisprudéncia
acima, o instrumento convocatorio especificou suas necessidades e nfio causa prejuizo
algum a concorréncia no certame.

Com base no proprio edital, a participagio é em nivel nacional, sendo
assim, tal participa¢do é amplamente ofertada, nio havendo prejuizo algum 2 concorréncia
no certame. Em vista disso, nio é cabivel o argumento de que poucas empresas seriam
capazes de fornecer tal servio. Vejamos o disposto:

“3.1 ~ Quaisquer interessados na forma de Pessoa
juridica regularmente estabelecida neste Pais,
cadastrados ou nio no Cadastro de Fornecedores da
Prefeitura Municipal de Solonépole e que satisfacam a
todas as condigbes de cadastramento junto ao Banco do
Brasil S.A., bem como, da legislagio em vigor, deste edital,
mnclusive tendo seus objetivos sociais compativeis com o
objeto da lhictagdo, devendo, ainda, cumprir a legislagoes
préprias quanto a forma constituigio do tipo de empresa,

sendo:

* Sob a denominagio de sociedades empresirias: Em nome
coletivo, comandita sinples, comandita por acdes, @/
Anémima - SA (regulada pela Lei n® 6.404-76), a Limitada
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Limitada - EIRELI (regulada pela lei Federal n°
12.441/11);

* Sob a denominagio de sociedades simples: Associacdes,
Fundagées e Sociedades cooperativas;

* Sob a denominagio de Empreendedor individual (MEI)
ou Empresirio Individual (EI)”

II1.3 — DA DISCRICIONARIEDADE DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Acerca da matéria, importa mencionar que a administracio pablica, no
processo licitatorio em questio, deixou clara a exigéncia especifica quanto a autenticacio
requerida no edital. Sendo necessiria o fornecimento dos bens EM FORMATO DE
LOTES, conforme edital e termo de referéncia.

Tais exigéncias presentes no certame ndo se tratam de meros
formalismos. A solicitagio de fornecimento na forma apresentada em edital é uma
exigéncia que tem por objetivo a melhor administracio dos recursos, bem como cumprir
com a legalidade do certame e oferecer igual oportunidade de competitividade. Ao
contrario do argumentado pelo recorrente, tal medida nfio restringe a competitividade, mas
garante a padronizagio na fase de habilitacio, o que evita a desigualdade na competicio.

Além do exposto acima, é importante ressaltar que cabe ao gestor
publico concretizar o interesse publico e agir conforme o seu poder discriciondrio,
visando garantir a melhor conveniéncia e oportunidade nas situacdes, bem exercendo,

assim, sua funcio administrativa.

Tal principio se encontra claro e fundamentado em jurisprudéncia do
Trbunal de Contas da Unido, em acérddo de 2020, vejamos:

DESESTATIZAGAO. FERROVIA DE INTEGRAGCAO
OESTE-LESTE (FIOL). TRECHO LOCALIZADO
ENTRE CAETITE/BA E ILHEUS/BA. ANALISE DOS
ESTUDOS DE  VIABILIDADE  TECNICO,
ECONOMICO-FINANCEIRO E  AMBIENTAL
(EVTEA). COMPETITIVDADE DO CERTAME.
PORTO SUL. AJUSTES NOS ESTUDOS. VALOR DE
OUTORGA  VARIAVEL. RECOMENDACOES. %/
DETERMINACOES. ACOMPANHAMENTO.
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que, de acordo com as boas priticas regulatérias, 2 melhor
forma de tratar o risco de demanda é transferi-lo a0
parcerro privado. Apesar de concordar com a analise
empreendida no relatério precedente, vejo que a lhiteratura
apresenta uma recomenda¢io da alocacio da matniz de
nsco que, no entanto, deve ser analisada caso a caso. Nio
se trata, portanto, de uma obrigacio, visto que a
melhor pratica para o caso concreto pode ser diferente
daquele indicado na literatura mencionada.

Em que pese os argumentos ofertados pela unidade
técnica, entendo o que a proposta alvitrada - de se
determinar uma parcela minima da outorga atrelada
ao faturamento da subconcessinodria - também se
encontra abarcada na discricionariedade do gestor.
Verifico que nio foi apontado um critério legal ou um
normativo que obrigue a ado¢io de uma tnica alternativa a
ser seguida.

)

Concluo, dessa forma, que se hi mais de uma forma
para se tratar a questdo e inexiste uma obrigacio legal
ou normativa que impde uma unica alternativa, deve-
se respeitar a discricionariedade do poder concedente.

(Acordio n°. 3005/2020- Plendrio. Ata n° 43/2020 -
Plendrio)

Finalmente, a fim de manter um julgamento objetivo, constata-se a
clareza e a precisdo das exigéncias contidas no ato convocatdrio apresentado baseando-se
na necessidade da administragio publica para implementar com sucesso o objeto a ser
licitado e evitar mécula ao procedimento.

Isto posto conclui-se com base nos fundamentos aduzidos que em
observincia ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, as exigéncias
editalicias encontram-se devidamente amparadas pela legislagio que rege o procedimento
licitatério e devem ser cumpridas integralmente.

Passemos a decisio.
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IV — DA DECISAO

Duante de todo o exposto decido:

Drante de todo o exposto, CONHEGCO do presente recurso realizado
pela empresa HOSPI BIO INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS
HOSPITALARES LTDA, haja vista o cumprimento do requisito preliminar de
cabimento da peca e de forma subjacente, no mérito NEGAR PROVIMENTO em todos
0s seus termos, mantendo inalterados as decis®es anteriores.

E como decido.

Solonépole/CE, 11 de maio de 2021.

;alarzk'zM m.k -

onica Barbosa

Pregoeira
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