TERMO DE JULGAMENTO
“IMPUGNACAO AO EDITAL”

TERMO: DECISORIO

FEITO: IMPUGNACAO _

RECORRENTE: SANTA CLARA MOVEIS E EQUIPAMENTOS
HOSPITALARES LTDA

RECORRIDO: PREGOEIRA MUNICIPAL DE SOLONOPOLE

REFERENCIA: EDITAL DA LICITACAOQ

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO

N°DO PROCESSO:  2021.04.07.02 - SRP

OBJETO: REGISTRO DE PRECO PARA FUTURA E EVENTUAL
AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS E INSTRUMENTAIS
DESTINADOS ~ AOS DIVERSOS SETORES DA
SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE
SOLONOPOLE -~ CE, TUDO CONFORME
ESPECIFICACOES CONTIDAS NO  PROJETO
BASICO/TERMO DE REFERENCIA ANEXO AO EDITAL.

" I-PRELIMINARES
A) DO CABIMENTO

Trata-se de impugnacsio interposta pela empresa SANTA CLARA MOVEIS E
EQUIPAMENTOS HOSPITALARES LTDA, contra os textos constantes do edital da licitag&o realizada
pela PREFEITURA MUNICIPAL DE SOLONOPOLE/CE, em tela.

A pega encontra-se fundamentada, apresentando, ademais, as formalidades minimas exigidas no
edital licitatorio, contendo ainda o pedido pelo qual se pleiteia a demanda.

A peti¢fio atendeu aos requisitos elencados pelo Edital que regulamenta o certame:

6.1 - Qualquer pessoa podera solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato
convocatorio deste Pregdo Eletrdnico. No caso de impugnago, qualquer pessoa é parte legitima para
impugnar os termos do edital do pregdo, por meio eletrdnico, até trés dias diteis anteriores a data
JSixada para abertura da sessio publica.

6.1.2 - A impugnacio feita tempestivamente pelo licitante ndo o impedira de participar
do processo licitatério até o transito em Julgado da deciséo a ela pertinente.

6.2 - Somente serdo aceitas solicitagdes de esclarecimentos, providéncias ou
impugnagdes mediante petigido confeccionada em maquina datilografica ou impressora eletrbnica, em
tinta ndo lavével, que preencham os seguintes requisitos;

6.2.1 - 0 enderegamento 4 PREGOEIRA da Prefeitura Municipal de Solonépole;

6.2.2 - a identificaggo precisa e completa do autor e seu representante legal
(acompanhado dos documentos comprobatérios) se for o caso, contendo o nome, prenome, estado
civil, profissio, domicilio, ndmero do documento de identificagdo, devidamente datada, assinada e
protocolada na sede da Comissio de Pregiio da Prefeitura Municipal de Solonépole, dentro do prazo
editalicio;

6.2.3 - o fato e o fundamento juridico de seu pedido, indicando quais os itens ou
subitens discutidos;

6.2.4 - 0 pedido, com suas especificagBes;
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consondncia com as normas aplicaveis a matéria, verifica-se o atendimento quanto ao requisito prelTminar de
cabimento.

B) DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cabe apreciar os requisitos de admissibilidade da referida impugnagfo, assim,
averiguar o cumprimento quantos aos quesitos para propositura da presente demanda.

Na mesma entoada, o Edital da licitagdio regulou do seguinte modo:

6.1 - Qualquer pessoa poderd solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato
convocatdrio deste Pregiio Eletronico. No caso de impugnagfo, qualquer pessoa é parte legitima para
impugnar os termos do edital do pregéo, por meio eletronico, até trés dias titeis anteriores @ data
Sixada para abertura da sessdo publica.

Assim, entende-se que a tempestividade foi cumprida, haja vista manifestacdo ordindria em
afinco as exigéncias requeridas.

Adentramos aos fatos.
- II-DOSFATOS . iy o
A empresa SANTA CLARA MOVEIS E EQUIPAMENTOS HOSPITALARES LTDA
questionou 0 ANEXO I — PROJETO BASICO/TERMO DE REFERENCIA que compde o edital, em seu
item VII- DO QUANTITATIVOS, LOTES E VALORES ESTIMADOS, haja vista a formulagdo posta e as
condig¢des solicitadas.

Aduz que o termo de referéncia apresenta lotes que agrupam diversos produtos e, dentre eles,
existiriam produtos incompativeis entre si que restringiriam a participagio de licitantes. Utiliza como
exemplo o lote 01 e lote 03.

Impugna, também, o item 10.2 do Edital que ¢ relativo ao prazo para a entrega dos produtos,
alegando que os 05 (cinco) dias a contar da emissio das ordens de compras/autorizacdo de fornecimento
seria um prazo exiguo.

Pede, finalizando, que sua impugnagdo seja provida para republicagfo do edital de forma a
corrigir os pontos mencionados a respeito dos lotes e elas tecendo o prazo para a entrega dos materiais para
30 (trinta) dias.

No mérito, limitou-se a tais insurgéncias.

Estes s#o os fatos.

Passamos a analise de mérito.

OI-DO FUNDAMENTO E DO DIREITO =

A —SOBRE O “ANEXO I — PROJETO BASICO/TERMO DE REFERENCIA” “VII —
DOS QUANTITATIVOS, LOTES E VALORES ESTIMADOS?.
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Considerando que a irresignagfio da impugnante refere-se a exigéncia contida noNj
Termo de Referéncia, alegando que o termo de referéncia apresenta lotes que agrupam diversos produtos e,

dentre eles, existiriam produtos incompativeis entre si que restringiriam a participagdo de licitantes,
passamos a fundamentar.

E certo que o Edital, destina-se a normatizar o regime da futura relagio contratual, devendo
estabelecer as condigdes a serem observadas e preenchidas pelos licitantes objetivando a lisura do
procedimento.

Em face disso, quando da elaboragéio de seus processos licitatérios, a unidade gestora alinha-se
ao cumprimento dos principios norteadores da Administragdo Publica, elucidados no art. 37, caput, da
Constitui¢do Federal de 1988, e art. 3° da Lei Federal n° 8.666/93, especialmente, no que se refere a
legalidade do referido ato administrativo e respeito ao principio da ampla competitividade e obtenc¢do da
proposta mais vantajosa & Administracdo e pleiteia pela garantia da exceléncia e eficiéncia da qualidade dos

rodutos e dos servicos a serem prestados, com as consequentes obrigacdes e direitos:
Art. 37. A administragio publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

Art. 3° A licitaglo destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogdio do desenvolvimento nacional sustentavel e serd
processada ¢ julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vincula¢do ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (g.n)

Diante disso, percebe-se que a Administra¢io, no desenvolvimento do procedimento licitatdrio
~sta vinculada a diversos principios, desde seu nascedouro, inclusive ao principio da igualdade e o da
—~Ioposta mais vantajosa.

Nos ensinamentos de Di Pietro (2020, p.774):

O principio da igualdade constitui um dos alicerces da licitagdo, na
medida em que esta visa, nio apenas permitir a Administragfo a escolha da melhor
proposta, como também assegurar igualdade de direitos a todos os interessados em
contratar.

Dessa forma, é importante esclarecer que a inclusdo de qualquer exigéncia qualitativa ou
quantitativa que, de algum modo, comprometa o desenvolvimento do certame restringindo a competitividade
devera ser anulada pela Administrag8o de oficio ou por provocagdo de terceiros, mediante parecer escrito e
devidamente fundamentado, conforme art. 49 da Lei Geral de Licita¢3o:

Art. 49. A autoridade competente para a aprova¢fo do procedimento
somente podera revogar a licitagio por razdes de interesse publico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal
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A empresa Impugna, também, o item 10.2 do edital que & relativo ao prazo para a entrega dos
produtos, alegando que os 05 (cinco) dias a contar da emissdo das ordens de compras/autorizacio de
fornecimento seria um prazo exiguo.

10.2-DO PRAZO E LOCAL DE ENTREGA DOS PRODUTOS:

Em até 05 (CINCO) DIAS, a contar da emissio das ORDENS DE
COMPRAS/AUTORIZAC.AO DE  FORNECIMENTO, nos locais  determinados pela
CONTRATANTE.

10.2.1. Os produtos deveriio obedecer a um cronograma de éntrega,‘ a partir das
caracteristicas que se apresentam, nos quarititativos disciiminados na ORDEM DE COMPRA.

10.2.2- Para os produtos objetos deste certame. deverd ser emitida Fatura e Nota Fiscal
em nome da Prefeitura Municipal de SOLONOPOLE - CE, com enderego na Rua Dr Queiroz Lima
330, Centro, CEP 63.620-000, Solonépole, Cear4, inscrito no CNPJ sob o N.° 07.733.256/0001-57.

: 10.2.3- Em nenhuma hipétese serdo concedidas prorrogagdes de prazo.

. Pede, finalizando, que sua impugnagfo seja provida para republicagdo do edital de forma que
seja elas tecido o prazo para a entrega dos materiais para 30 (trinta) dias.

Isto posto, ndo assiste total razdo a impugnante. Entendemos, de fato, que o prazo de 05 (cinco)
dias para a entrega do objeto, mesmo que a contar da emissso das ordens de compras, resta-se exiguo.
Porém, a alteragdo do mencionado prazo para 30 (trinta) dias nfio € conveniente para a Administra¢io
Publica, pois esta poderia restar prejudicada pela falta dos objetos licitados, j4 que demandam relativa
urgéneia por serem necessarios 4 secretéria de saide e estarmos em momento atual de uma Pandemia.
Notério que o setor da satide, hoje, é 0 que demanda mais atengo e cuidado.

Relembramos o conceito da modalidade PREGAOQ e, principalmente, a sua finalidade conforme
art.1° da Lei Federal 10.520, de 17 de julho de 2002:

“Para aquisigdo de bens e servigos comuns, podera ser adotada a
‘ licitagdo na modalidade de pregdo, que serd regida por esta lei”, o art.4° do Decreto
= Federal n°.5.450, de 31 de maio de 2005, determina a obrigateriedade dessa
modalidade nas licitagdes para aquisicdo de bens e servigos comuns da Unido, sendo
preferencial a utilizagdo na sua forma eletrdnica”.

De forma a atender ao principio da proporcionalidade, a Administra¢do Publica entende que o
prazo deve ser retificado com a republicagfio do Edital, nos termos consignados também em Despacho retro
da Secretaria, alterando para 15 (quinze) dias a contar da emissio das ORDENS DE
COMPRAS/AUTORIZACAO DE FORNECIMENTO, nos locais determinados  pela
CONTRATANTE. Ressalte-se que os produtos deverdo obedecer a um cronograma de entrega, a partir das
caracteristicas que se apresentam, nos quantitativos discriminados na ordem de compra.

IV -DA DECISAO

Diante de todo o exposto, CONHECO da presente impugnacéo realizada pela empresa SANTA
CLARA MOVEIS E EQUIPAMENTOS HOSPITALARES LTDA, haja vista o cumprimento do
requisito preliminar de cabimento da peca e de forma subjacente, no mérito CONCEDER PARCIAL

PROVIMENTO PARA REPUBLICAR O EDITAL:
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I - alterando 0 TERMO DE REFERENCIA de forma\
corrigidos os Iotes dos objetos mencionados no mesmo; Si0ds
II - alterando o prazo do item 10.2 do edital para 15 (quinze) dias a

contar da_ emissio das ORDENS DE COMPRAS/AUTORIZACAO DE
FORNECIMENTO, nos locais determinados pela CONTRATANTE.

E como decido.

Solonépole/Ce, 26 de Abril de 2021.

N no.
Moo, Momucon Bosdsogo
Maria Moﬁca Barbosa

Pregoeira

Prefeitura Municipal de Solenépole/CE
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