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EDITAL DE PRE-QUALIFICACAO 013/2025
PROCESS0 ADMINISTRATIVO 00009.20250318/0002-20

O Municipio de Solonépole, através da(s) SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANGAS E PLANEJAMENTO -
SEFIN, torna publico que realizard a Pré-Qualificagdo das empresas interessadas em participar do
CONCORRENCIA ELETRONICA N2 2025.04.02.001 cujo objeto destina-se 3 PRE-QUALIFICACAO PARA
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA ASSESSORAR A SECRETARIA DE FINANCAS NA
ELABORACAO E ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO DE UM PLANO PARA O AUMENTO DA
AUTONOMIA FINANCEIRA DO MUNICIPIO, COM FOCO NO INCREMENTO DAS RECEITAS
TRIBUTARIAS.

Os documentos deverdo ser entregues diretamente no setor de licitagdo da Prefeitura Municipal de
Solonépole, situada na Rua Dr. Queiroz Lima, n? 330, Centro, Solonépole, Ceara - CEP: 63.620-000,
dentro do hordrio (07h30min as 11h:30 e das 13h00m as 17h00min).

INiCIO DO RECEBIMENTO DOS DOCUMENTOS: A partir do dia 04 de Abril de 2025.

O Edital sera disponibilizado gratuitamente através dos seguintes locais:

PORTAL NACIONAL DE CONTRATACOES PUBLICAS — PNCP: www.gov.br/pncp/pt-br

SITE DO MUNICIPIO DE SOLONOPOLE: www.solonopole.ce.gov.br

PORTAL DE LICITACOES DO TCE/CE: https://municipios-
licitacoes.tce.ce.gov.br/index.php/outras _modalidades/abertas

Solonépole-CE, 02 de Abril de 2025.

Marin@heiro de Oliveira

Secretdria Municipal
Secretaria de Finangas e Planejamento
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EDITAL DE PRE-QUALIFICACAO 013/2025-PQ

1. PREAMBULO

O Municipio de Solondpole, através da(s) Secrearia Municipal de Finangas e Planejamento, torna
publico que realizara a Pré-Qualificagdo das empresas interessadas em participar do CONCORRENCIA
ELETRONICA N2 2025.04.02.001 cujo objeto destina-se 3 PRE-QUALIFICACAO PARA CONTRATACAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA ASSESSORAR A SECRETARIA DE FINANGAS NA ELABORACI\O E
ACOMPANHAMENTO DA EXECUGAO DE UM PLANO PARA O AUMENTO DA AUTONOMIA
FINANCEIRA DO MUNICIPIO, COM FOCO NO INCREMENTO DAS RECEITAS TRIBUTARIAS.

Os documentos poderdo ser entregues diretamente no setor de licitagdo da Prefeitura Municipal de
Solondpole, situada na Rua Dr. Queiroz Lima, n2 330, Centro, Solondpole, Ceard - CEP: 63.620-000,
dentro do hordrio (07h30min as 11h:30 e das 13h00m as 17h00min).

2. CRONOGRAMA:

RECEBIMENTO DOS DOCUMENTOS: A partir do dia 04 de Abril de 2025.

FIM DO RECEBIMENTO DOS DOCUMENTOS: Até dia 19 de maio de 2025.

DIVULGACAO DOS LICITANTES PRE-QUALIFICADOS: 20 de maio de 2025.

ABERTURA DO PRAZO RECURSAL: 21 de maio de 2025.

DIVULGAGAO DE RECURSOS APRESENTADOS: 26 de maio de 2025.

ABERTURA DO PRAZO DE CONTRARRAZOES: 27 de maio de 2025.

DATA LIMITE PARA PUBLICAGAO DO JULGAMENTO DOS RECURSOS: 30 de maio de 2025.
DATA DE REALIZACAO DO CONCORRENCIA ELETRONICA: 02 de junho de 2025.

3. JUSTIFICATIVA

3.1. A justificativa para a utilizagdo do cronograma apresentado no processo de pré-qualificagdo é
fundamentada com base nos requisitos legais e nos principios de competitividade e eficiéncia, que
orientam as licitagdes publicas, conforme estabelecido pela Lei 14.133/2021 e pelas orientagBes
jurisprudenciais do Tribunal de Contas da Unido, conforme transcrevemos a seguir:

“ 0 periodo estipulado para o recebimento dos documentos
atende aos principios de isonomia e ampla participacgdo,
assegurando tempo suficiente para que os interessados
preparem e submetam sua documentagdo. Conforme
orientado pelo TCU, prazos muito curtos podem impedir a
participacdo de potenciais interessados e comprometer a
selecdo da proposta mais vantajosa (Orientagdes e
Jurisprudéncia do TCU sobre Licitacdes e Contratos - 52
Edi¢3o: 621). OQutrossim, a realizagdo da concorréncia apds
o julgamento dos recursos permite que todas as questdes
sejam resolvidas com suficiente antecedéncia, garantindo
que todos os participantes estejam em igualdade de
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condigdes no momento da licitagdo, conforme principios de

isonomia, competitividade e eficiéncia, estabelecidos na Lei
14.133/2021.”

3.2. Portanto, os prazos do cronograma proposto parecem razoavelmente justificados pela
necessidade de garantir um processo equitativo, transparente e eficiente. No entanto, recomenda-se
sempre estar atento as eventuais particularidades do processo que possam requerer adaptagées no
cronograma para melhor atender aos objetivos do certame e as necessidades da Administracdo
Publica, de acordo com as circunstancias especificas e observando os principios legais vigentes.

3.3. Por fim, é essencial observar que a pré-qualificacdo, ao definir prazos insuficientes ou critérios
ndo alinhados a necessidade especifica da contratagdo futura, riscos como restricio indevida da
competitividade, podendo resultar em anulagdo do certame ou contratacdo a pregos elevados,
conforme alertado na orientagdo normativa do TCU (Orientacdes e Jurisprudéncia do TCU sobre
LicitagBes e Contratos - 52 Edi¢do: 624).

3.4. Os Licitantes interessados em participar do CONCORRENCIA ELETRONICA N2 2025.04.02.001 com
o critério de MENOR PRECO POR LOTE, deverdo estar pré-qualificados, nos termos do presente edital.

3.5. Caso haja atraso no atual cronograma, a sessdo publica serd temporariamente interrompida,
sendo exigido que todos os licitantes pré-qualificados, bem como aqueles que aguardam o desfecho
do julgamento de recurso, submetam suas propostas na plataforma eletrénica em conformidade com
as disposi¢des do edital do CONCORRENCIA ELETRONICA N2 2025.04.02.001.

3.6. O Edital sera disponibilizado gratuitamente através do site: www.solonopole.ce.gov.br, pelo
Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP e ainda pelo Portal de Licitagdes do TCE-CE —
www.municipios-licitacoes.tce.ce.gov.br. Informamos que pedidos de esclarecimento, impugnacdes
ou qualquer tipo de informagdo sobre a pré-qualificagdo deve ser enviada para o e-mail:
licitacao@solonopole.ce.gov.br. Os meios citados sdo apenas veiculos de divulgacdo do edital.

4. COMPOSICAO DO EDITAL

4.1. O Edital é composto de duas partes:
a)Edital de Pré-qualificagdo
b)Anexos: Estudo Técnico Preliminar e Termo de Referéncia.

5. OBJETO DA PRE-QUALIFICACAO

5.1. Constitui objeto deste procedimento auxiliar a PRE-QUALIFICACAO PARA CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA ASSESSORAR A SECRETARIA DE FINANCAS NA EU-\BORA(;AO E
ACOMPANHAMENTO DA EXECUC[\O DE UM PLANO PARA O AUMENTO DA AUTONOMIA
FINANCEIRA DO MUNICiPIO, COM FOCO NO INCREMENTO DAS RECEITAS TRIBUTARIAS, cujo
detalhamento se encontra inserido nos Anexos — Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia que
s30 parte integrante deste Edital.
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6. RECURSOS FINANCEIROS

6.1. As despesas de contratacdes decorrentes desta Pré-qualificagdo, serfo indicadas na formalizag3o
do contrato.

7. CRITERIOS DE PARTICIPACAO

7.1. Poderdo participar desta pré-qualificagdo as empresas do ramo de atividade pertinente ao objeto
e atenderem a todas as demais exigéncias contidas neste edital.

7.2. Ndo poderdo participar desta pré-qualificacdo as empresas ou Consdrcio Nacionais ou
estrangeiras, isoladamente.

JUSTIFICATIVA DA NAO PARTICIPACAO DE EMPRESAS CONSORCIADAS

Destaca-se que a participacdo de empresas em consércio em licitagdes encontra-se disciplinada no art. 15 da Lei n2 15.133/2021, que
atribuiu & Administragdo a prerrogativa de admitir ou ndo a participacdo de consdrcios nas licitaces, bem como, no caso de sua
possibilidade, limitar o nimero de empresas consorciadas.

Art. 15. Salvo vedagdo devidamente justificada no processo licitatério, pessoa juridica poderd participar
de licitagdo em consorcio, observadas as seguintes normas:

[.]

§ 42 Desde que haja justificativa técnica aprovada pela autoridade competente, o edital de licitagdo
poderd estabelecer limite maximo para o nimero de empresas consorciadas.

Nesse panorama, a Administragdo, no uso da discricionariedade que lhe confere a nova lei das licitagGes e contratagdes publicas, ndo
permitird a participagdo de empresas reunidas em consércio, tendo em vista que a participagdo de um nimero maior de empresas dentro
na presente licitacdo propiciara a ampliagdo da competitividade no certame e a busca da melhor proposta para a administragdo, posto que
a possibilidade de empresas em regime de consdrcio poderd ensejar a redugdo do nlmero de participantes, uma vez que um consércio
poderia reunir varias empresas e, consequentemente, as empresas associadas deixariam de competir entre si, reduzindo as vantagens que
a competitividade entre as empresas traz para a Administracdo, em prejuizo ao interesse publico.

Para além do que fora exposto, o caso concreto ndo sinaliza para a necessidade de constituicdo de consércio, especialmente porque o
cumprimento das exigéncias relativas & capacidade técnica ndo demandam a conjugacdo de maiores esforgos dos licitantes.

Registra-se, oportunamente, que a permissdo — ou ndo — de participagdo de empresas em consoércio é ato discricionario da Administracao,
3 vista do que estabelece a Lei n? 14.133/2021 que deixa assente que a participagdo de empresas em consdrcio podera ser admitida ou ndo,
segundo ato discricionario da Administragao.

Neste sentido, citam-se os ensinamentos de Joel Menezes Niebuhr:

O caput do artigo 15 da Lei n. 14.133/2021 deixa claro que admitir ou ndo a participagdo de empresas
em consorcio é ato discriciondrio da Administragio: “Salvo vedagdo devidamente justificada no processo
licitatério, pessoa jurfdica podera participar de licitagdo em consdrcio, observadas as seguintes normas:
[..]". Portanto, a regra é que as empresas possam participar de licitacdo reunidas em consércio. A
excecdo é a proibicdo & participagdo de empresas reunidas em consércio, o que demanda motivagdo.
(NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagio Publica e Contrato Administrativo. 5. Ed. rev. e ampl. Belo
Horizonte: Férum, 2023, p. 720).

Ante o exposto e considerando a prerrogativa do Poder Puiblico sobre a participagio empresas em consércio, enquanto ato discricionario,
resta justificada a nfo participacio de empresas em consércio.

7.3. A agente de contratacdo verificard se as proponentes atendem as condigdes de participacdo,
conforme previsto no art. 14 da Lei n2 14.133, da 2021, legislagdo correlata, especialmente quanto a
existéncia de sang¢do que impeca a participacdo nessa pré-qualificacdo ou a futura contratagdo,
mediante a consulta aos seguintes cadastros:

a) Certid3o Negativa do municipio de Solondpole
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b) Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas (CEIS), mantido pela Controladoria - Geral
da Unido, https://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/ceis;? ordenarPor=nome&direcao=asc; e
c) Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP), mantido pela Controladoria-Geral da Unido,
https://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/cnep? ordenarPor=nome&direcao=asc.

8. PROCEDIMENTOS PARA APRESENTACAO DOS DOCUMENTOS

8.1. A Documentagdo requerida nos itens seguintes devera ser apresentada em 1 (uma) via, para
qualificacdo técnica.

8.2. Os documentos de PRE-QUALIFICAGAO deverdo ser apresentados na lingua portuguesa, sem
emendas, rasuras ou sobrescritos, com indice, paginadas, datadas e assinadas.

8.3. Para os Consorcios: ndo sera admitido participagdo de empresas em Consdrcio, conforme

justificativa no Termo de Referéncia em anexo.

8.4. Os documentos relativos a Pré-qualificagdo das Proponentes poderdo ser entregues ou enviados
pelos correios ou similar, a Rua Dr. Queiroz Lima, n? 330, Centro, Solondpole-CE - CEP: 63620-000,
dentro do horério de expediente (07h30min as 11h30min e 13h00min as 17h00m), dirigidos a
Comissdo de Contratagdo.

8.5. Os documentos deverdo conter os seguintes dizeres na parte externa do envelope caso seja
enviado pelos correios ou similar:

ENVELOPE - DOCUMENTACAO DE QUALIFICACAO TECNICA.
EDITAL N2 013/2025-CP
PREFEITURA MUNICIPAL DE SOLONOPOLE-CE
RUA DR. QUEIROZ LIMA, N2 330, CENTRO, SOLONOPOLE-CE, CEP: 63620-000

8.6. Quando os envelopes forem encaminhados por via postal, o proponente assume inteira
responsabilidade pela ocorréncia de atraso, desvio ou danificagdo dos mesmos. No caso de eventual
recebimento de documentacdo fora do prazo estipulado neste Edital, os envelopes serdo devolvidos
devidamente fechados.

8.7.0s documentos enviados ou entregues no setor de licitagdo da prefeitura municipal deverdo estar
dentro do prazo de vigéncia da validade e poderdo ser apresentados: a) em original; b) por qualquer
processo de cdpia autenticada por cartério competente; c) em cdpia simples, desde que
acompanhados dos originais para que sejam autenticados por servidor da administracdo; d) por
publicacio em drgdo da imprensa oficial.

9. DOS DOCUMENTOS RELATIVOS A QUALIFICACAO TECNICA:
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9.1. DA QUALIFICACAO TECNICO-OPERACIONAL:

9.1.1. Apresentar pelo menos 01 (um) ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA, emitido por pessoa
juridica de direito pulblico ou privado, que comprove(m) ter a licitante capacidade operacional na
execugado de servigos similares de complexidade tecnolégica ou operacional equivalente ou superior
as do objeto ora licitado, atinente a respectiva parcela de maior relevancia.

9.1.1.1. O atestado deverd necessariamente estar registrado no Conselho Regional de
Administragdo — CRA.

9.1.2. Prova de inscrigdo da licitante junto ao Conselho Regional de Administracdo — CRA.

9.2. DA QUALIFICACAOQ TECNICO-PROFISSIONAL:

9.2.1 Apresentar comprovagdo da licitante de possuir profissional de nivel superior, devidamente
registrado no Conselho Regional de Administracdo — CRA, detentor de, no minimo, 01 (um) ATESTADO
DE CAPACIDADE TECNICA emitido por pessoa juridica de direito ptiblico ou privado, que comprove(m)
ter o profissional realizado servicos de caracteristicas técnicas semelhantes ao objeto licitado,
atinentes as respectivas parcelas de maior relevéncia.

9.2.1.1. Registro ou Inscricao do(s) responsavel(is) técnico(s) junto ao Conselho Regional de
Administragdo - CRA.

9.2.2. Apresentar comprovacdo da licitante de possuir profissional de nivel superior, devidamente
registrado na Ordem dos Advogados do Brasil — OAB, possuidor de formagdo académica minima de
pés-graduado em Direito Tributario Municipal, detentor de, no minimo, 01 (um) ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprove(m)
ter o profissional realizado servigos de caracteristicas técnicas semelhantes ao objeto licitado,
atinentes as respectivas parcelas de maior relevancia.

9.2.2.1. Registro ou Inscricdo do(s) responsdvel(is) técnico(s) junto a Ordem dos Advogados do
Brasil - OAB.

9.2.2.2. A comprovacdo da formacdo académica a que se refere o item 9.2.2 sera feita
mediante a apresentacdo de Diploma emitido por instituicdo de ensino superior reconhecida pelo
Ministério da Educacg3o.

9.3.0s profissionais referidos nos itens 9.2.1 e 9.2.2 deverdo apresentar certiddo de regularidade
emitidas por seus respectivos Conselhos.

9.4. Para fins de comprovacdo de que trata os itens 9.1.1, 9.2.1 e 9.2.2 serd considerada parcela de
maior relevancia ou valor significativo:

a) elaboracdo e execucdo de um plano de incremento das receitas tributdrias do municipio

1. PROCEDIMENTOS DE PRE-QUALIFICAGAO

10.1. A Pré-Qualificagdo das Proponentes sera realizada com base na apresentagdo de documentos
obrigatérios exigidos para efeito de qualificagdo técnica deste Edital.
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10.2. A sistemdtica de avaliagdo a ser aplicada para a qualificacdo técnica das Proponentes, consistird

na verificacdo do atendimento de todos os itens obrigatérios, conforme exigéncias neste Edital.

10.3. A Proponente que deixar de apresentar a documentagdo de qualificagdo técnica exigida no
presente Edital serd automaticamente inabilitada, ndo se admitindo, sob qualquer pretexto, a
concessdo de prazo para a complementa¢do desses documentos.

2. JULGAMENTO DA DOCUMENTACAO

11.1. A andlise da documentagdo de qualificagdo da documentacdo para avaliacdo técnica, serd
realizada pelo agente de contratacdo.

11.2. A documentagdo devera definir claramente para quais lotes a proponente est4 se candidatando,
guando for o caso.

11.3. Serdo Pré-qualificadas todas as Proponentes que atenderem a todos os itens obrigatérios nesse
Edital.

11.4. Somente as empresas Pré-Qualificadas poderdo participar do CONCORRENCIA ELETRONICA N¢
2025.01.31.001, a qual esse procedimento auxiliar se correlaciona, cujo objeto é a CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA ASSESSORAR A SECRETARIA DE FINANCAS NA ELABORACAO E
ACOMPANHAMENTO DA EXECUCﬂO DE UM PLANO PARA O AUMENTO DA AUTONOMIA
FINANCEIRA DO MUNICIPIO, COM FOCO NO INCREMENTO DAS RECEITAS TRIBUTARIAS, de acordo
com as exigéncias e prazos definidos no Cronograma deste Edital, e do Edital do ertame mencionado
neste item.

3. PRAZOS

12.1. O prazo de recebimento da documentagdo técnica respeita o mesmo prazo minimo de
cadastramento de propostas de um processo licitatorio para o tipo de objeto em questdo.

12.2. O certificado de QUALIFICAGAO tera vigéncia de 01 (um) ano.
12.2.1. O prazo de validade da presente PRE-QUALIFICAGCAO n3o serd superior ao prazo de
validade dos documentos apresentados pelos interessados.

12.3. Todos os prazos de Contraditério e Ampla Defesa serdo legalmente respeitados, conforme
estabelecidos no Cronograma, no item 2 deste Edital.

4. DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

13.1. Dos atos da Administracio decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:
I- recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis,contado da data de publicagdo do resultado em face de:
a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagdo de interessado.
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13.2. A apreciacdo dar-se-a em fase Unica.

13.3. O prazo para apresentagdo de contrarrazdes serd o mesmo do recurso e terd inicio na data de
intimagdo pessoal ou de divulgacdo da interposic3o do recurso.

13.4. Serd assegurado ao licitante vista dos elementos indispensaveis a defesa de seus interesses.

13.5. Os recursos deverdo ser acompanhados de documentagio comprobatéria que demonstre a
representatividade do representante legal que assinou 0s mesmos.

13.6. Os recursos poderdo ser enviados na sede da Prefeitura, Rua Dr. Queiroz Lima, n2 330, Centro,
Solonépole, Ceara - CEP: 63.620-000, dentro do horério de expediente (07h30min as 11h:30 e das
13h00m as 17h00min), dirigidos ao Agente ou Comissdo de Contratacdo ou pelo e-mail:
licitacao@solonopole.ce.gov.br.

5. DOS ESCLARECIMENTOS E IMPUGNAGAO:

14.1. Qualquer pessoa pode impugnar este edital de pré-qualificacdo por irregularidade na aplicagdo
da lei ou para pedir esclarecimentos, devendo protocolar o pedido até 03 (trés) dias Uteis antes da
data de abertura do certame (art. 164 da Lei n® 14,133/2021).

14.1.1. As impugnagdes ao Edital deverdo ser dirigidas ao Agente de contratagdo ou Comissdo
de Contratagdo, por meio eletrénico.

14.1.2. A impugnagdo deverd estar subscrita e acompanhada da documentagio do
impugnante, sendo CPF ou RG, em se tratando de pessoa fisica, ou de CNPJ e ato constitutivo, se
pessoa juridica (por documento original ou cdpia autenticada), bem como da procuragio e outros
documentos que comprovem que o signatario possui poderes de representacdo, se o caso.

14.1.3. Ndo serdo conhecidas as impugnagbes e os recursos apresentados fora do prazo legal
e/ou subscritos por representante ndo habilitado legalmente ou n3o identificado no processo para
responder pelo proponente.

14.2. Cabera a Comissdo de Contratac3o, auxiliado pelos responsaveis requisitantes pela elaboracio
deste Edital e seus anexos, decidir sobre a impugnagdo no prazo de até 02 (dois) dias Uteis contados
da data de recebimento da impugnacgao.

14.3. A resposta a impugnacgdo ou ao pedido de esclarecimento sera divulgada em sitio eletrénico
oficial no prazo de até 03 (trés) dias Uteis, limitado ao ultimo dia Gtil anterior a data da abertura do
certame.

14.4. Acolhida a impugnac3o, sera definida e publicada nova data para a realizagdo do certame.

14.5. As impugnacdes e pedidos de esclarecimentos ndo suspendem os prazos previstos no certame.
14.5.1. A concess3o de efeito suspensivo a impugnacdo é medida excepcional e devera ser
motivada pela Comiss3o de Contratagdo, nos autos do processo de licita¢do.
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14.6. Se das consultas ou impugnagdes resultar a necessidade de modificar o edital, a alteracio ser4
divulgada pela mesma forma em que se deu o texto original do instrumento convocatério

6. DISPOSICOES GERAIS

15.1. A Comissdo de Contratagdo rejeitard a documentacio que seja apresentada em desacordo com
as exigéncias do Edital.

15.2. A Prefeitura reserva-se o direito de revogar ou anular, cancelar ou transferir no todo ou em
parte, a presente Pré-qualificacdo, por conveniéncia administrativa ou por ilegalidade, sem que as
Proponentes caiba direito a reclamagdo ou pedido de indeniza¢3o de qualquer espécie.

15.3. Reserva-se a Prefeitura o direito de, em qualquer fase desta Pré-qualificacdo, promover
diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo, vedada a inclus3o
posterior de documento que deveria constar originalmente do processo licitatdrio.

15.4. A Proponente é responsavel pela fidelidade e legitimidade das informagées e da Documentagdo
apresentada, podendo a Comissdo de Contratagdo inabilitd-la,caso seja constatada a ocorréncia de
imprecisdo ou falsidade das informagdes e/ou da Documentagdo apresentada.

15.5. N@o serd permitido a qualquer Proponente solicitar a retirada dos envelopes de Documentacdo
ou de qualquer documento, apés a sua entrega.

15.6. Os casos omissos serdo decididos pela Comissdo de Contratagio.
15.7. O resultado da Pré-Qualificagdo serd divulgado, no Portal Nacional de Contratagdes Publicas -

PNCP, no Sitio Eletrénico Oficial do Municipio e sitio eletrdnico Portal das Licitagdes
https://municipios-licitacoes.tce.ce.gov.br/.

15.8. Os licitantes interessados em participar do CONCORRENCIA ELETRONICA N2 2025.04.02.001
com o critério de MENOR PRECO POR LOTE, dever3o se pré-qualificar, atendendo todos os requisitos
técnicos exigidos neste Edital.

Solonépole-CE, 02 de Abril de 2025.

Marin@eiro de Oliveira

Secretdria Municipal
Secretaria de Finangas e Planejamento
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TERMO DE REFERENCIA
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 00009.20250318/0002-20

1. DAS CONDICOES GERAIS DA CONTRATACAO

1.1. CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA ASSESSORAR A SECRETARIA
DE FINANCAS NA ELABORACAO E ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO DE UM PLANO
PARA O AUMENTO DA AUTONOMIA FINANCEIRA DO MUNICIPIO, COM FOCO NO
INCREMENTO DAS RECEITAS TRIBUTARIAS., conforme condicdes e exigéncias

estabelecidas neste instrumento.

g
>

| ITEM DESCRICAO QTD

UND

V. UNIT

V. TOTAL

3

1 Consultoria e assessoria - tributaria

120

Més

16.733,33

7200.799,96 |

Contratacdo de empresa especializada para assessorar a Secretaria de Financas na elaboracao e acompanhamento da execucio
de um plano para o aumento da autonomia financeira do Municipio, com foco ne incremento das receitas tributérias.

1.1.1. O trabalho é composto por 4 (quatro) fases, conforme abaixo:

Fase 1. Diagnéstico Estratégico. Como estamos?

Nesta fase busca-se levantar o maior nimero de informacdes possiveis sobre a

realidade do 6rgao.
Devem ser levantados:

* Quantidade, qualificacdo e aspectos motivacionais dos servidores lotados na

Administracao Tributaria.
* Recursos tecnoldgicos disponiveis.
* Estrutura organizacional.
e Estrutura fisica.

e Qualidade dos dados cadastros existentes.

* Legislacao.

¢ Procedimentos administrativos (rotinas).

Fase 2. Elaboracao do Plano.

e Definigao do objetivo. O que pretendemos?

Definir o valor da arrecadacao tributéria que se pretende atingir.

* Elaboracao e definicdo das metas. O que faremos?

Elaborar as metas setoriais (IPTU, ITBI, ISS etc.) e os respectivos valores de

arrecadagao que se almeja alcancar, tendo em vista o valor do objetivo.

¢ Elaboracao do Programa de Atividades Tributdrias (PAT). Como faremos?
Definir as atividades (projetos) a serem executadas por cada setor (IPTU, ITBI, ISS
etc.) com vistas ao cumprimento das metas.

e Orcamento do Plano. Quanto gastaremos?

Estimar o valor a ser gasto com o Plano.
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Fase 3. Execucdo do Plano.
Implementacao dos projetos previstos no Programa de Atividades Tributérias (PAT).

Fase 4. Controle e avaliacao.
E a acdo necessaria para assegurara realizacao do objetivo, metas e projetos
estabelecidos. Constitui-se de:

* comparacdo do desempenho real com o objetivo, as metas e projetos

estabelecidos no Plano;

e analise dos desvios do objetivo, das metas e projetos estabelecidos:

* tomada de agao corretiva provocada pelas anélises efetuadas; e

* acompanhamento para avaliar a eficiéncia da acdo de natureza corretiva.

1.2. O prazo de vigéncia da contratacdo é de 12 (doze) meses, prorrogaveis, na
conformidade do art. 105 e seguintes da lei de Licitacfes e interesse das partes.
1.2.1. A presente demanda estd enquadrada na prorrogacdo prevista nos
termos do artigo 107 da Lei Federal n° 14.133/2021, por se tratar de servicos de
carater continuado.
1.3. O contrato oferece maior detalhamento das regras que serdo aplicadas em
relagao a vigéncia da contratacao.
1.4. Antes de formalizar ou prorrogar o prazo de vigéncia do contrato, a
Administracdo deverd verificar a regularidade fiscal do contratado, consultar o
Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas (CEIS) e o Cadastro Nacional
de Empresas Punidas (CNEP), emitir as certidées negativas de inidoneidade, de
impedimento e de débitos trabalhistas e junté-las ao respectivo processo.

2. DA FUNDAMENTACAO E DA DESCRICAO DA NECESSIDADE DA
CONTRATACAO

2.1. A fundamentacdo da contratacdo e de seus quantitativos encontra-se
pormenorizada em tépico especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice
deste Termo de Referéncia.

3. DA DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO CONSIDERADO O CICLO DE
VIDA DO OBJETO E DA ESPECIFICACAO DO PRODUTO

3.1. A descricdo da solugdo como um todo encontra-se pormenorizada em tépico
especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.

4. DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

4.1. A descricao dos requisitos da contratacdo encontra-se pormenorizada em
topico especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de
Referéncia.

4.2. Nao sera admitida a subcontratacado do objeto contratual.

o
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5. DO MODELO DE EXECUCAO CONTRATUAL

>.1. Os servicos deverao ser executados, observando rigorosamente as condicdes
contidas neste instrumento, no edital e seus anexos e disposicdes constantes da
proposta de pregos, bem ainda as normas vigentes, assumindo o prestador dos
servicos a responsabilidade pelo pagamento de todos os impostos, taxas e
quaisquer 6nus de origem federal, estadual e municipal, bem como, quaisquer
encargos judiciais ou extrajudiciais, sejam trabalhistas, previdencidrios, fiscais e
comerciais resultantes da execucdo contratual que lhes sejam imputdveis, inclusive
com relacao a terceiros, sendo que a ndo observéancia destas condicdes implicard
na nao aceitacdo dos itens, sem que caiba qualquer tipo de reclamacdo ou
indenizacao por parte da contratada.

5.2. A execugao dos servigos serd prestada na sede da empresa contratada ou nas
dependéncias da SEFIN, de acordo com as necessidades.

5.3. As comunicacdes entre a empresa contratada e a SEFIN poderd ser feita
presencialmente ou através de e-mail ou aplicativos da internet.

5.4. Os servicos deverdo ser iniciados no prazo de 05 (cinco) dias Uteis, a contar da
emissao da Ordem de Servigo, no local e horério indicados pela contratante.

5.5. Os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo e de entrega admitem
prorrogacao, desde que devidamente justificada por escrito e previamente
autorizada pela(s) Secretaria de Financas e Planejamento.

5.6. As prorrogacdes de prazo serdo concedidas somente mediante justificativa,
permissivo legal e conveniéncia, atestados pelo Municipio de Solonépole.

6. DO MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

6.1. O contrato deverd ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as
clausulas avencadas e as normas da Lei n? 14.133, de 2021, e cada parte
respondera pelas consequéncias de sua inexecucdo total ou parcial (caput do art.
115 da Lei n? 14,133, de 2021).

6.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisacdo ou suspens3o do contrato, o
cronograma de execucao sera prorrogado automaticamente pelo tempo
correspondente, anotadas tais circunstancias mediante simples apostila (§5°do art.
115 da Lei n2 14.133, de 2021).

6.3. As comunicagdes entre o 6rgao ou entidade e o contratado devem ser
realizadas por escrito sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se,
excepcionalmente, o uso de mensagem eletrénica para esse fim .

6.4. O d6rgdo ou entidade poderd convocar representante do Contratado para
adocao de providéncias que devam ser cumpridas de imediato.

6.5. Apds a assinatura do termo de contrato ou instrumento equivalente, o érgdo ou
entidade convocard o representante do contratado para reunido inicial para
apresentacdo do plano de fiscalizacao, que conterd informacdes acerca das
obrigagdes contratuais, dos mecanismos de fiscalizagdo, das estratégias para
execucao do objeto, do plano complementar de execucao do contratado, quando
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houver, do método de afericdo dos resultados e das sancdes aplicaveis, dentre
outros.

6.6. A execugao do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is)
do contrato, ou pelos respectivos substitutos (caput do art. 117 da Lei n2 14.133, de
2021).

6.7. O fiscal técnico do contrato acompanhard a execucdo do contrato, para que
sejam cumpridas todas as condigbes estabelecidas no contrato, de modo a
assegurar os melhores resultados para a Administracéo.

6.7.1. O fiscal técnico do contrato anotard no histérico de gerenciamento do
contrato todas as ocorréncias relacionadas a execucdo do contrato, com a descricéo
do que for necessério para a regularizacdo das faltas ou dos defeitos observados:

6.7.2. Identificada qualquer inexatiddo ou irregularidade, o fiscal técnico do
contrato emitira notificacbes para a correcdo da execucdo do contrato,
determinando prazo para a correcao;

6.7.3. O fiscal técnico do contrato informaréd ao gestor do contato, em tempo
habil, a situacéo que demandar decisdo ou adocédo de medidas que ultrapassem sua
competéncia, para que adote as medidas necessarias e saneadoras, se for o caso.

6.7.4. No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execucéo do contrato
nas datas aprazadas, o fiscal técnico do contrato comunicara o fato imediatamente
ao gestor do contrato (inciso V do art. 22 do Decreto n2 11.246, de 2022).

6.7.5. O fiscal técnico do contrato comunicar ao gestor do contrato, em

tempo hdbil, o término do contrato sob sua responsabilidade, com vistas a
renovagao tempestiva ou a prorrogacao contratual.
6.8. O fiscal administrativo do contrato verificard a manutencao das condicdes de
habilitacao da contratada, acompanharéd o empenho, o pagamento, as garantias, as
glosas e a formalizacdo de apostilamento e termos aditivos, solicitando quaisquer
documentos comprobatdérios pertinentes, caso necessario.

6.8.1. Caso ocorram descumprimento das obrigacdes contratuais, o fiscal

administrativo do contrato atuaréd tempestivamente na solucdo do problema,
reportando ao gestor do contrato para que tome as providéncias cabiveis, quando
ultrapassar a sua competéncia.
6.9. O gestor do contrato coordenard a atualizacdo do processo de
acompanhamento e fiscalizacdo do contrato contendo todos os registros formais da
execucao no histérico de gerenciamento do contrato, a exemplo da ordem de
servico, do registro de ocorréncias, das alteracbes e das prorrogacdes contratuais,
elaborando relatério com vistas a verificacdo da necessidade de adequacdes do
contrato para fins de atendimento da finalidade da administracao.

6.9.1. O gestor do contrato acompanhara a manutencdo das condigbes de
habilitacdo da contratada, para fins de empenho de despesa e pagamento, e
anotara os problemas que obstem o fluxo normal da liquidacéo e do pagamento da
despesa no relatério de riscos eventuais.

6.9.2. O gestor do contrato acompanhara os registros realizados pelos fiscais
do contrato, de todas as ocorréncias relacionadas a execucao do contrato e as
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medidas adotadas, informando, se for o caso, a autoridade superior aquelas que
ultrapassarem a sua competéncia.

6.9.3. O gestor do contrato emitird documento comprobatério da avaliacdo
realizada pelos fiscais técnico, administrativo e setorial quanto ao cumprimento de
obrigacGes assumidas pelo contratado, com mencdo ao seu desempenho na
execugao contratual, baseado nos indicadores objetivamente definidos e aferidos, e
a eventuais penalidades aplicadas, devendo constar do cadastro de atesto de
cumprimento de obrigacées.

6.9.4. O gestor do contrato tomard providéncias para a formalizacdo de
processo administrativo de responsabilizagéo para fins de aplicacdo de sancdes, a
ser conduzido pela comissdo de que trata o art. 158 da Lei n? 14.133, de 2021, ou
pelo agente ou pelo setor com competéncia para tal, conforme o caso.

6.10. O fiscal administrativo do contrato comunicaréd ao gestor do contrato, em
tempo héabil, o término do contrato sob sua responsabilidade, com vistas &
tempestiva renovagao ou prorrogacao contratual.

6.11. O gestor do contrato deverd elaborara relatério final com informacdes sobre a
consecucao dos objetivos que tenham justificado a contratacdo e eventuais
condutas a serem adotadas para o aprimoramento das atividades da Administracéo.

7. DOS CRITERIOS DE MEDICAO E DE PAGAMENTO

7.1. Os servicos serao recebidos provisoriamente, de forma sumdria, no ato da
entrega, juntamente com a nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente,
pelo(a) responsavel pelo acompanhamento e fiscalizacdo do contrato, para efeito
de posterior verificacdo de sua conformidade com as especificacdes constantes
neste Termo de Referéncia e na proposta.

7.2. Os servigos poderao ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo
com as especificagbes constantes neste Termo de Referéncia e na proposta,
devendo ser substituidos no prazo de 03 (trés) dias, a contar da notificacdo do
contratado, as suas custas, sem prejuizo da aplicacdo das penalidades.

7.3. O recebimento definitivo ocorrerd no prazo de 15 (quinze) dias, a contar do
recebimento da nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente pela
Administracdao, apds a verificacdo da qualidade e quantidade do material e
consequente aceitacao mediante termo detalhado.

7.4. O prazo para recebimento definitivo podera ser excepcionalmente prorrogado,
de forma justificada, por igual periodo, quando houver necessidade de diligéncias
para a afericao do atendimento das exigéncias contratuais.

7.5. No caso de controvérsia sobre a execucdo do objeto, quanto a dimensao,
qualidade e quantidade, devera ser observado o teor do art. 143 da Lei n? 14.133,
de 2021, comunicando-se a empresa para emissao de Nota Fiscal no que pertine a
parcela incontroversa da execugdao do objeto, para efeito de liquidacdo e
pagamento.

7.6. O prazo para a solucao, pelo contratado, de inconsisténcias na execugao do
objeto ou de saneamento da nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente,
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verificadas pela Administracdo durante a andlise prévia & liquidacdo de despesa,
nao sera computado para os fins do recebimento definitivo.

7.7. O recebimento provisério ou definitivo ndo excluird a responsabilidade civil pela
solidez e pela seguranca do servico nem a responsabilidade ético-profissional pela
perfeita execugao do contrato.

7.8. Recebida a nota fiscal ou instrumento de cobranga equivalente, correrd o prazo
de dez dias Uteis para fins de liquidacdo, na forma desta sec3o, prorrogaveis por
igual periodo.

7.8.1. O prazo de que trata o item anterior serd reduzido & metade,
mantendo-se a possibilidade de prorrogacao, no caso de contratacées decorrentes
de despesas cujos valores ndo ultrapassem o limite de que trata o inciso Il do art.
75 da Lei n? 14.133, de 2021.

7.9. Para fins de liquidagao, quando cabivel, o setor competente devera verificar se
a nota fiscal ou instrumento de cobranga equivalente apresentado expressa os
elementos necessarios e essenciais do documento, tais como:

a) o prazo de validade;

b) a data da emissao;

) os dados do contrato e do érgdo contratante;

d) o periodo respectivo de execucdo do contrato;

e) o valor a pagar; e

f) eventual destaque do valor de retencdées tributérias cabiveis.

7.10. Havendo erro na apresentacdo da nota fiscal ou instrumento de cobranca
equivalente, ou circunstancia que impeca a liquidacdo da despesa, esta ficara
sobrestada até que o contratado providencie as medidas saneadoras, reiniciando-se
o0 prazo apdés a comprovacdo da regularizacdo da situacdo, sem 6énus ao
contratante;

7.11. A nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente deverd ser
obrigatoriamente acompanhado da comprovacéo da regularidade fiscal, constatada
por meio de consulta junto ao cadastro de fornecedores ou no registro cadastral
unificado disponivel no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) ou, na
impossibilidade de acesso ao referido Sistema, mediante consulta aos sitios
eletrénicos oficiais ou a documentacdo mencionada no art. 68 da Lei n? 14.133, de
2021.

7.12. A Administragcao devera realizar consulta ao o cadastro de fornecedores ou no
registro cadastral unificado disponivel no Portal Nacional de Contratacdes Plblicas
(PNCP) para:

a) verificar a manutencéo das condicdes de habilitacdo exigidas no edital;

b) identificar possivel razao que impeca a participacdo em licitacdo, no
ambito do 6rgdo ou entidade, que implique proibicdo de contratar com o Poder
PUblico, bem como ocorréncias impeditivas indiretas.

7.13. Constatando-se, junto o cadastro de fornecedores ou no registro cadastral
unificado disponivel no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), a situacao
de irregularidade do contratado, serd providenciada sua notificacdo, por escrito,

i
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para que, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, regularize sua situacdo ou, no mesmo
prazo, apresente sua defesa. O prazo podera ser prorrogado uma vez, por igual
periodo, a critério do contratante.

7.14. Nao havendo regularizacdo ou sendo a defesa considerada improcedente, o
contratante devera comunicar aos 6rgdos responsaveis pela fiscalizacdo da
regularidade fiscal quanto a inadimpléncia do contratado, bem como quanto a
existéncia de pagamento a ser efetuado, para que sejam acionados 0s meios
pertinentes e necessarios para garantir o recebimento de seus créditos.

7.15. Persistindo a irregularidade, o contratante deverd adotar as medidas
necessarias a rescisdo contratual nos autos do processo administrativo
correspondente, assegurada ao contratado a ampla defesa.

7.16. Havendo a efetiva execucdo do objeto, os pagamentos serdo realizados
normalmente, até que se decida pela rescisdo do contrato, caso o contratado n3o
regularize sua situacéo junto ao o cadastro de fornecedores ou no registro cadastral
unificado disponivel no Portal Nacional de Contratacées Publicas (PNCP).

7.17. Em atendimento ao inciso VI do art. 92 da Lei Federal n? 14.133 de 12 de abril
de 2021, o pagamento sera efetuado no prazo de até 10 (dez) dias (teis contados
da finalizacdo da liquidacdo da despesa.

7.18. No caso de atraso pelo Contratante, os valores devidos ao contratado serdo
atualizados monetariamente entre o termo final do prazo de pagamento até a data
de sua efetiva realizacdo, mediante aplicagdo do indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA) de correcdao monetaria.

7.19. O pagamento seréd realizado por meio de ordem bancéria, para crédito em
banco, agéncia e conta corrente indicados pelo contratado.

7.20. Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a
ordem bancaria para pagamento.

7.21. Quando do pagamento, serd efetuada a retencdo tributdria prevista na
legislacao aplicavel.

7.21.1. Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha,
quando houver, serdo retidos na fonte, quando da realizacdo do pagamento, os
percentuais estabelecidos na legislacao vigente.

7.22. O contratado regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei
Complementar n? 123, de 2006, ndo sofrerd a retencdo tributdria quanto aos
impostos e contribuicdes abrangidos por aguele regime. No entanto, o pagamento
ficara condicionado a apresentacdo de comprovacdo, por meio de documento
oficial, de que faz jus ao tratamento tributério favorecido previsto na referida Lei
Complementar.

7.23.A antecipacao de pagamento somente sera permitida se propiciar sensivel
economia de recursos ou se representar condicdo indispensavel para a obtencdo do
bem ou para a prestacao do servico, conforme determina o § 12 do art. 145 da lei
Federal n? 14,133/21.

8. DA FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR
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8.1. O fornecedor serd selecionado por meio da realizacdo de procedimento de
licitacdo, na modalidade CONCORRENCIA, sob a forma ELETRONICA, com adocao
do critério de julgamento pelo Menor Preco

8.2. Para fins de habilitagcdo, deverd o licitante comprovar os seguintes requisitos:
Habilitacao Juridica

8.3. Pessoa fisica: cédula de identidade (RG) ou documento equivalente que, por
forca de lei, tenha validade para fins de identificacdo em todo o territério nacional:

8.4. Empresario individual: inscricdo no Registro Plblico de Empresas Mercantis, a
cargo da Junta Comercial da respectiva sede;

8.5. Microempreendedor Individual - MEl: Certificado da Condicdo de
Microempreendedor Individual - CCMEI, cuja aceitacdo ficard condicionada 2
verificacdo da autenticidade no sitio https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-
br/empreendedor;

8.6. Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal - SLU ou sociedade
identificada como empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI:
inscricao do ato constitutivo, estatuto ou contrato social no Registro Plblico de
Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede, acompanhada
de documento comprobatério de seus administradores;

8.7. Sociedade empresaria estrangeira: portaria de autorizacdo de funcionamento
no Brasil, publicada no Diario Oficial da Unido e arquivada na Junta Comercial da
unidade federativa onde se localizar a filial, agéncia, sucursal ou estabelecimento, a
qual serd considerada como sua sede, conforme Instrucdo Normativa DREI/ME ne
77, de 18 de marco de 2020.

8.8. Sociedade simples: inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas
Juridicas do local de sua sede, acompanhada de documento comprobatério de seus
administradores;

8.9. Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empreséria: inscricdo do ato
constitutivo da filial, sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empresaria,
respectivamente, no Registro Civil das Pessoas Juridicas ou no Registro Publico de
Empresas Mercantis onde opera, com averbacdo no Registro onde tem sede a
matriz

8.10. Os documentos apresentados deverdo estar acompanhados de todas as
alteracdes ou da consolidacao respectiva.

Habilitacao Fiscal, Social e Trabalhista

8.11. Prova de inscricao no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) ou no
Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), conforme o caso;

8.12. Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante
apresentacao de certidao expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN),
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referente a todos os créditos tributérios federais e & Divida Ativa da Unido (DAU)
por elas administrados, inclusive aqueles relativos a Seguridade Social, nos termos
da Portaria Conjunta n? 1.751, de 02 de outubro de 2014, do Secretério da Receita
Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional.

8.13. Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS):
8.14. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
mediante a apresentacdo de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa,
nos termos do Titulo VII-A da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n2 5.452, de 12 de maio de 1943;

8.15. Prova de inscricdao no cadastro de contribuintes Estadual/Municipal/Distrital
relativo ao domicilio ou sede do fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;

8.16. Prova de regularidade com a Fazenda Estadual/Municipal/Distrital do domicilio
ou sede do fornecedor, relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;
8.17. Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos estaduais/municipais
ou distritais relacionados ao objeto contratual, deverd comprovar tal condicdo
mediante a apresentagdo de declaragdo da Fazenda respectiva do seu domicilio ou
sede, ou outra equivalente, na forma da lei.

8.18. O licitante enquadrado como microempreendedor individual que pretenda
auferir os beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n®
123, de 2006, estard dispensado da prova de inscricio nos cadastros de
contribuintes estadual e municipal.

Qualificacdo Economico-Financeira

8.19. Certiddo negativa de insolvéncia civil expedida pelo distribuidor do domicilio
ou sede do licitante, caso se trate de pessoa fisica (alinea "c" do inciso Il do art. 59
da IN Seges/ME n? 116, de 2021) ou de sociedade simples;

8.20. Certidao negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante
(inciso Il do art. 69 da Lei n? 14.133, de 2021);

8.21. indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC),
superiores a 1 (um), comprovados mediante a apresentacdo pelo licitante de
balanco patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais
demonstracdes contabeis dos 2 (dois) Ultimos exercicios sociais e obtidos pela
aplicacao das seguintes férmulas:

| - Liquidez Geral (LG) = (Ativo Circulante + Realizdvel a Longo Prazo) +
(Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante);

Il - Solvéncia Geral (SG) = (Ativo Total) + (Passivo Circulante +Passivo nao
Circulante); e

Il - Liguidez Corrente (LC) = (Ativo Circulante) + (Passivo Circulante).

USTIFICATIVA DOS INDICES CONTABEIS
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A Lei Federal n? 14.133, de 01 de abril de 2021, em seu artigo 69, permite que a Administracdo Plblica exija dos
licitantes documentacé&o relativa a qualificagdo econdmico-financeira, nos seguintes termos:

Art. 69. A habilitagdo econémico-financeira visa a demonstrar a aptiddo econdmica do licitante para cumprir as
obrigagbes decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices
econdmicos previstos no edital, devidamente justificados no processo licitatério, e sera restrita 3 apresentacdo da
seguinte documentacéo:

| - balanco patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais demonstracées contabeis dos 2 (dois)
Gltimos exercicios sociais;

(...)

§ 12 A critério da Administragdo, poderd ser exigida declaracdo, assinada por profissional habilitado da area
contébil, que ateste o atendimento pelo licitante dos indices econdmicos previstos no edital.

fond

Verifica-se que, de acordo com a Lei de Licitagbes, a comprovacdo da capacidade financeira do licitante seré feita
de forma objetiva, por meio do calculo de indices contébeis usualmente adotados, com a finalidade de comprovar
que 0o mesmo possui situacao financeira suficiente para o cumprimento das obrigagées decorrentes da licitacio.

Dessa forma, a Administragcdo optou por exigir dos licitantes a apresentacio de indices adotados usualmente em
analises das demonstracdes financeiras, conforme doutrina contabil, a fim de avaliar o risco de liquidez, que “é
risco de que a entidade enfrente dificuldades para cumprir obrigacées relacionadas a passivos financeiros gue sao
liguidadas pela entrega de caixa ou outro ativo financeiro” (NBC TG 40 (R3)).

Os indices escolhidos estdo de acordo com os critérios definidos pela Lei Federal ne 14.133, de 01 de abril de 2021,
e serdo exigidos em patamares minimos aceitdveis para atestar a qualificacdo econdmico-financeira dos licitantes.

A fundamentacdo técnica apresentada a seguir é baseada nos livros Andlise das Demonstracdes Financeiras
(BENEDICTO; PADOVEZE, 2010) e Curso de Administracio Financeira (ASSAF NETO: LIMA, 2014), que sdo obras
consagradas pela doutrina contabil e amplamente utilizadas em cursos de graduacéo e pés-graduacdo.

+indice de Liquidez Corrente maior do que 1,00: Esse indicador é considerado o principal e o mais utilizado
para avaliar a capacidade de pagamento da empresa. Relaciona todos os ativos realizdveis no curto prazo,
classificados nas demonstragdes financeiras como ativos circulantes, com todos os passivos que deverdo ser pagos
no curte prazo, classificados contabilmente como passivos circulantes, Em outras palavras, indica a quantidade de
recursos que a empresa tem nos ativos circulantes para utilizacdo no pagamento dos passivos circulantes. O
entendimento geral considera como bons indices acima de 1,00. Abaixo disso significa que, naquele momento, a
empresa nao teria condicdes de saldar seus compromissos de curto prazo, se necessario, uma vez que os valores
dos seus ativos circulantes, transformados em dinheiro, ndo seriam suficientes para pagar as dividas de curto
prazo. A liquidez corrente é um fndice do tipo “quanto maior melhor”, ou seja, quanto maior o indice, maior sera
disponibilidade de recursos de recursos para quitagdo das obrigacdes de curto prazo e menor possibilidade de a
empresa ficar insolvente.

sindice de Liquidez Geral maior do que 1,00: Esse indicador trabalha com todos os ativos realizéveis e todos
os passivos exigiveis, aglutinando os classificados de curto prazo com os de longo prazo. Portanto, é um indicador
que mostra a capacidade de pagamento geral da empresa, servindo para detectar sua salde financeira, no que se
refere a liquidez de longo prazo da empresa. A liquidez geral retrata a salde financeira de curto e de longo prazo
da empresa. Revela, para cada R$ 1,00 de dividas totais (circulantes e de longo prazo), quanto a empresa registra
de ativos de mesma maturidade (circulante + realizdvel a longo prazo). A liquidez geral também é considerada um
indice do tipo “quanto maior melhor”.

afndice de Solvéncia Geral maior do que 1,00: Esse indice mede a capacidade financeira da empresa a longo
prazo para cobrir as obrigagbes assumidas, perante terceiros, tanto de curto quanto de longo prazo, mediante a
conversao em dinheiro de todos os seus bens e direitos, ou seja, em caso encerramento das atividades. Quando

m@
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esse indice € inferior a um, representa que a empresa j& possui passivo a descoberto, sendo desejavel que seja
superior a um. O indice é do tipo “quanto maior melhor”.

A andlise dos indices especificados deve ser feita de forma conjunta para que se possa atestar que o licitante
possui uma situacdo financeira equilibrada, pois uma situacgdo financeira deficitaria colocaria em risco a execucéo
regular do contrato, expondo a Administracdo Publica e a sociedade a possiveis prejuizos de ordem financeira,
operacional e social.

Cumpre ainda esclarecer que os indices contabeis exigidos pelo Municipio de Pinhais coadunam-se com o previsto
na Lei Federal n? 14.133, de 01 de abril de 2021, e n3o frustram ou restringem o carater competitivo do certame.

Ademais, ressaltamos que tal prética estd de acordo com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido:

SUMULA TCU Ne 275: Para fins de qualificacdo econémico financeira, a Administracdo pode exigir das licitantes,
de forma ndo cumulativa, capital social mfnimo, patriménio liquido minimo ou garantias que assegurem o
adimplemento do contrato a ser celebrade, no caso de compras para entrega futura e de execucdo de obras e
servicos.

SUMULA TCU N¢ 289:A exigéncia de indices contabeis de capacidade financeira, a exemplo dos de liguidez, deve
estar justificada no processo da licitacdo, conter pardmetros atualizados de mercado e atender as caracteristicas
do objeto licitado, sendo vedado o uso de indice cuja férmula inclua rentabilidade ou lucratividade.

ACORDAO N2 4120/17 - Tribunal Pleno Sobre a necesséaria justificacao dos indices contébeis, ja decidiu
esta Corte: “(...) Veja-se que os indices contdbeis devem estar previstos no edital e devidamente justificados no
processo administrativo da licitacdo, sendo vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para
correta avaliacdo de situacdo financeira suficiente ao cumprimento das obrigacdes decorrentes da licitaco.”
(Processo: 57268/11, Acérdao n2 6864/14 - Tribunal Pleno, Rel. Conselheiro Corregedor-Geral Ivan Lelis Bonilha,
06.11.2014).

Sdo essas as justificativas que fundamentam a exigéncia de apresentacdo de indices contdbeis, em valores
usualmente adotados pela Administracdo Plblica, para fins de comprovacéo da qualificacdo econdmico financeira
dos licitantes. de empresas nos processos licitatdrios, protegendo os interesses dos 6rgaos publicos e dos recursos
envolvidos.

8.22. Caso o licitante apresente resultado inferior ou igual a 1 (um) em qualquer
dos indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC),
serd exigido para fins de habilitagdo capital minimo OU patriménio liquido minimo
de 5% (cinco por cento) do valor total estimado da contratacao.

8.23. As empresas criadas no exercicio financeiro da licitacdo deverdo atender a
todas as exigéncias da habilitacdo e poderdo substituir os demonstrativos contébeis
pelo balanco de abertura (§12 do art. 65 da Lei n? 14.133, de 2021).

8.24. O balanco patrimonial, demonstracao de resultado de exercicio e demais
demonstracdes contabeis limitar-se-do ao Ultimo exercicio no caso de a pessoa
juridica ter sido constituida hd menos de 2 (dois) anos (§62 do art. 69 da Lei n2
14,133, de 2021).

8.24.1. No caso de fornecimento de bens para pronta entrega, nao sera
exigida da microempresa ou da empresa de pequeno porte a apresentacao de
balanco patrimonial do Ultimo exercicio social, conforme dispde o art. 32 do Decreto
n? 8.538, de 2015.
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8.25. O atendimento dos indices econémicos previstos neste item deverd ser
atestado mediante declaracéo assinada por profissional habilitado da &rea contabil,
apresentada pelo licitante.

Qualificacao Técnica

8.26. Certificado de Qualificacdo, em conformidade com Edital de Pré-qualificacao
n2 013/2025.

8.24.1. Os procedimentos da pré-qualificacdo em referéncia estao disponiveis
em seu edital regedor, nos seguintes links:

Site oficial: https://solonopole.ce.gov.br/
Portal de Licitacbes - TCE/CE: https://municipios-licitacoes.tce.ce.gov.br/

Portal Nacional de Contratacées Publicas - PNCP: https://pncp.gov.br/

9. ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATACAO

9.1. O custo estimado total da contratacdo é de R$ R$ 200.799,96 (duzentos mil,
setecentos e noventa e nove reais e noventa e seis centavos).

10. DA ADEQUACAO ORCAMENTARIA

10.1. As despesas decorrentes da presente contratacdo correrdo & conta de
recursos  especificos consignados no Orcamento, na(s) dotacao(coes)
0901.04.122.0003.2.114 - Manutenc&o da Secretaria de Financas e Planejamento -
SEFIN, no(s) elemento(s) de despesa(s): 33903501 - Servicos de Consultoria;

10.2. A dotacgao relativa aos exercicios financeiros subsequentes sera indicada apos
aprovacao da Lei Orgamentdria respectiva e liberacdo dos créditos
correspondentes, mediante apostilamento.

SOLONOPOLE/(CE), 18 de marco de 2025
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Secretaria de Financas
Solonopole e Plancjomento

. & Unidade Requisitante
=== . Secretaria Municipal de Finangas E Planejamento, 07.733.256/0001-57

) ), ~ Alinhamento com o Planejamento Anual
@ - A necessidade objeto do presente estudo possui previsdo no plano de contrata¢des anual
. elaborado na Organizacdo para o exercicio 2025 e esta formalizado no DFD n2 29.

O T Equipe de Planejamento
[l L0 :: - Ygor Bastos Souza

g Problema Resumido

‘ A Prefeitura Municipal de Solonépole enfrenta dificuldades na elaboracdo e acompanhamento da
execugdo de um plano para o aumento da autonomia financeira do Municipio, com foco no
incremento das receitas tributarias, assim, comprometendo a execugdo de politicas publicas.

Em atendimento ao inciso | do art. 18 da Lei 14.133/2021, o presente instrumento caracteriza a primeira
etapa do planejamento do processo de contratacdo e busca atender o interesse publico envolvido e buscar a
melhor solugdo para atendimento da necessidade aqui descrita.

A Prefeitura Municipal de Solonépole enfrenta um desafio significativo na elaboracdo e no acompanhamento
da execugdo de um plano que vise aumentar a autonomia financeira do Municipio. Este contexto resulta em
dificuldades para a otimizagdo das receitas tributarias, essencial para garantir a sustentabilidade das financas
municipais. A falta de uma estratégia clara e bem estruturada compromete, diretamente, a capacidade da
gestdo publica em implementar politicas publicas efetivas, afetando a qualidade de vida dos cidad3os e o acesso
a servigos essenciais.

A necessidade de desenvolver e monitorar um plano robusto de incremento das receitas tributarias é urgente.
Uma abordagem técnica e sistematica é imperativa, pois permitira identificar as fontes de receita existentes e
potenciais, analisar suas caracteristicas e viabilidade, e implementar mecanismos que promovam a arrecadacdo
eficiente. Ondulado ao contexto fiscal atual, é crucial entender que a autonomia financeira é um fator
determinante para que a administragdo municipal possa atender as demandas da populacdo, incluindo dreas
como saude, educagdo, infraestrutura e assisténcia social.

De acordo com a Secretaria do Tesouro Nacional (STN), a receita corrente e a receita tributdria do Municipio de
Solondpole em 2024 foram as apresentadas no quadro abaixo:
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RECEITA CORRENTE (RS) RECEITA TRIBUTARIA (RS) PARTICIPACAO DA RT NA RC
145.021.126,40 4.391.844,08 2,95

As receitas tributarias, conforme a STN, incluem o Imposto de Renda retido na fonte, impostos municipais (IPTU,
ISS e ITBI), além de taxas e Contribuigdes de Melhoria. As receitas de Contribuic3o de lluminacdo Pblica (CIP)
ndo foram consideradas.

Com base nos dados da STN, foi calculado o indice de Autonomia Financeira dos Municipios (IAFIN), que mede
a dependéncia financeira dos municipios em relac3o as transferéncias de estados e Unido.

O indice avalia se as receitas locais s3o suficientes para cobrir os custos da Camara de Vereadores e da estrutura
administrativa municipal.

O IAFIN classifica as gestdes fiscais em cinco niveis: Al (Baixissima Autonomia), A2 (Baixa Autonomia), A3 (Média
autonomia), A4 (Boa Autonomia) e A5 (Muito Alta Autonomia).

A tabela a seguir apresenta os niveis de autonomia financeira e seus respectivos indices:

NIVEL DE AUTONOMIA INDICE DE AUTON’C‘)MIA FINANCEIRA CHREETD
FINANCEIRA DO MUNICIPIO (IAFIN)
A5 Superior a 0,20 Alta autonomia
Ad Entre 0,15e 0,19 Boa autonomia
A3 Entre 0,10 e 0,14 Média autonomia
A2 Entre 0,05 e 0,09 Baixa autonomia
Al Inferior a 0,05 Baixissima autonomia

Em 2024, o IAFIN do Municipio de Solondpole foi de 0,03, classificando-o no nivel Al, indicando baixissima
autonomia financeira.

Para que o conceito da autonomia financeira evolua de baixissima (0,03) para baixa autonomia (0,05) é
necessario que se obtenha um incremento da receita tributdria de RS 2.503.351,00 (dois milhdes, quinhentos e
trés mil, trezentos e cinquenta e um reais).

Um aumento de 57% em relacdo a receita tributaria realizada em 2024.

O atendimento a essa necessidade ndo se restringe a aspectos financeiros; é fundamental para assegurar o
cumprimento das obrigacdes legais do Municipio e, portanto, contribuir para a governanga responsavel. Ao
fortalecer a autonomia financeira, a Prefeitura poderd garantir a continuidade e a qualidade das politicas
publicas, além de promover um ambiente mais favoravel ao desenvolvimento econdmico local.

Ademais, o avango na autonomia financeira reflete um compromisso com a responsabilidade fiscal, tornando a
gestdo publica mais eficiente e capaz de responder aos anseios da sociedade. Assim, o tratamento adequado
dessa questdo é essencial para o fortalecimento da democracia local e a promocdo do bem-estar da populacgdo,
alinhando-se aos principios do interesse publico que devem guiar toda e qualquer atuagdo da administragdo
publica.
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A contratada deverd possuir habilitagdo juridica, qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional,
habilitacdo fiscal, social e trabalhista, e habilitagio econémico-financeira para a execucdo dos servicos.

DOS REQUISITOS DE QUALIFICACAO TECNICA

1. Apresentacdo de Atestados de Capacidade Técnica, emitido por pessoa juridica de direito ptblico ou privado,
que comprove(m) ter a licitante capacidade operacional na execucdo de servicos similares de complexidade
tecnoldgica ou operacional equivalente ou superior &s do objeto ora licitado, atinente 3 respectiva parcela de
maior relevancia.

2. Apresentacdo de comprovacao da licitante de possuir profissionais de nivel superior, devidamente registrado
no Conselho Regional de Administragdo — CRA, detentor de Atestado de Capacidade Técnica, emitido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, que comprove(m) ter o profissional realizado servicos de caracteristicas
técnicas semelhantes ao objeto licitado, atinente 3 respectiva parcela de maior relevancia.

3. Apresentagdo de comprovagéo da licitante de possuir profissionais de nivel superior, devidamente registrado
na Ordem dos Advogados do Brasil — OAB com formagio académica minima de pés-graduado em Direito
Tributario Municipal, detentor de Atestado de Capacidade Técnica, emitido por pessoa juridica de direito publico
ou privado, que comprove(m) ter o profissional realizado servicos de caracteristicas técnicas semelhantes ao
objeto licitado, atinente a respectiva parcela de maior relevancia.

- Para fins de comprovacdo de que trata os itens anteriores sera considerada parcela de maior relevéncia ou
valor significativo:
a) elaboragdo e execugdo de um plano de incremento das receitas tributérias do municipio

3. Comprovagdo do vinculo do profissional 2 licitante sera feita:

a) Para sécio, mediante a apresentacdo do contrato social e aditivos.

b) Para diretor, mediante a apresentacdo da ata de elei¢io e posse da atual diretoria, devidamente registrada
junto ao érgdo competente.

c) Se o responsével técnico ndo for sécio e/ou diretor da empresa, a comprovacio se dard mediante a
apresentacdo da copia da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) - devidamente assinada ou Contrato
de Prestacdo de Servigo em vigor celebrado de acordo com a legislac3o civil.

d) Declaragdo de compromisso de vinculagdo futura firmada por profissional devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor do acervo técnico, informando que o mesmo assumird a responsabilidade
técnica dos servigos licitados, caso a licitante se sagre vencedora do certame.

4. Registro ou Inscri¢do, da licitante e dos profissionais de nivel superior, junto aos seus respectivos Conselhos.
5. Certiddo de regularidade, dos profissionais de nivel superior, emitidas por seus respectivos Conselhos.

Os requisitos de habilitacdo juridica, fiscal, social, trabalhista e econdmico-financeira devem obedecer ao
disposto na Lei n® 14.133/2021.

DA DESCRICAQ DOS SERVICOS
O trabalho é composto por 4 (quatro) fases, conforme abaixo:

Fase 1. Diagnostico Estratégico. Como estamos?
Nesta fase busca-se levantar o maior nimero de informacdes possiveis sobre a realidade do érgao.
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Devem ser levantados:

¢ Quantidade, qualificagdo e aspectos motivacionais dos servidores lotados na Administragdo
Tributéria.

e Recursos tecnoldgicos disponiveis.

e Estrutura organizacional,

e  Estrutura fisica.

e (Qualidade dos dados cadastros existentes.

e legislacdo.

¢ Procedimentos administrativos (rotinas).

Fase 2. Elaboragdo do Plano.

e Definicdo do objetivo. O que pretendemos?
Definir o valor da arrecadagdo tributdria que se pretende atingir.

» Elaboragdo e definigdo das metas. O que faremos?
Elaborar as metas setoriais (IPTU, ITBI, ISS etc.) e os respectivos valores de arrecadagdo que se
almeja alcancar, tendo em vista o valor do objetivo.

e Elaboragdo do Programa de Atividades Tributérias (PAT). Como faremos?
Definir as atividades (projetos) a serem executadas por cada setor (IPTU, ITBI, ISS etc.) com vistas
ao cumprimento das metas.

e Or¢amento do Plano. Quanto gastaremos?
Estimar o valor a ser gasto com o Plano.

Fase 3. Execucdo do Plano.
Implementacdo dos projetos previstos no Programa de Atividades Tributarias (PAT).

Fase 4. Controle e avaliacgio.
E a acdo necesséria para assegurara realizacio do objetivo, metas e projetos estabelecidos. Constitui-se
de:
e comparagdo do desempenho real com o objetivo, as metas e projetos estabelecidos no Plano;
e andlise dos desvios do objetivo, das metas e projetos estabelecidos;
e tomada de agdo corretiva provocada pelas anélises efetuadas; e
e acompanhamento para avaliar a eficiéncia da ac3o de natureza corretiva.

O Contrato devera ser executado fielmente pelas partes, através de profissionais habilitados, responsabilizando-
se pela sua qualidade, exatid3o e seguranca, diligenciando no sentido de que os trabalhos sejam conduzidos
segundo a melhor técnica aplicével, de acordo com as clausulas contratuais e as normas dispostas na Lei n°
14.133/2021 e alteragbes posteriores, bem como legislagdo pertinente, respondendo cada uma pelas
consequéncias de sua inexecucio, total ou parcial.

A execucdo dos servigos sera prestada na sede da empresa contratada ou nas dependéncias da SEFIN, de acordo
com as necessidades.

As comunicagdes entre a empresa contratada e a SEFIN podera ser feita presencialmente ou através de e-mail
ou aplicativos da internet.

DA ADOGAO DE PROCEDIMENTO AUXILIAR
Adocao de procedimento auxiliar de Pré-Qualificagdo para andlise prévia, os licitantes que atendam as condicdes

de habilitagio (qualificacdo técnica) necessarias para participar da futura licitagdo.

JUSTIFICATIVA DA PRE-QUALIFICACAO:
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A Administragdo Pablica identificou a necessidade de promover a Pré-Qualificac3o, justificando essa decisSo com base na complexidade e na natureza
técnica dos servicos a serem contratados, bem como nos resultados especificos que se busca alcancar por meio dessa contratacdo. Nesse contexto, a
qualificacdo técnica dos licitantes deve exercer um papel determinante na escolha do contratado, sendo analisada antes da avaliacdo das propostas de
precos.

Ao adotar a Pré-Qualificagdo, a Administragdo assegura a qualidade técnica dos servicos que serdo prestados, visto que a fase de habilitacio ocorre antes
de analise das propostas. Com isso, apenas os licitantes que possuam a qualificacio técnica necessaria para a execucdo dos servigos poderdo participar
da fase de apresentacdo de propostas. Tal procedimento amplia as possibilidades da Administra¢cdo em relac3o a qualidade e 3 confiabilidade dos servicos
a serem prestados pelo futuro contratado.

Ademais, a Pré-Qualificacdo permite uma escolha mais eficiente da proposta, uma vez que a Administracdo podera concentrar sua anilise na avaliacio
do custo-beneficio da contratacdo, levando em consideracio nio apenas o prego, mas, principalmente, a capacidade técnica do contratado. Essa
abordagem evita que o processo licitatério seja conduzido com propostas que n3o atendam ao perfil técnico exigido pela Administrac3o, pois, ao avaliar
previamente a habilitacdio técnica, a Administragdo pode selecionar apenas as propostas que atendem aos requisitos técnicos estabelecidos para a
contratacdo. Dessa forma, impede-se que os precos ofertados por licitantes com qualificacio técnica sejam influenciados por propostas de licitantes que
ndo possuam as competéncias necessarias para a execucdo dos servigos.

Portanto, a Pré-QualificagSio nesta contratac3o representa uma medida estratégica que estd em conformidade com a Lei n2 14.133/2021. Ela visa garantir
a selecdo da proposta que seja apta a gerar o resultado de contratagio mais vantajoso para a Administracio Publica, considerando, além do preco
ofertado, a qualificagdo técnica dos licitantes, o que contribui para a reduc3o dos riscos de escolha de propostas inadequadas para a execu¢do do contrato.

A pré-qualificagdo, portanto, constitui uma ferramenta essencial para a eficiéncia administrativa e garantia de participacdo apenas de licitantes que
comprovadamente atendem aos requisitos técnicos necessérios, promovendo uma competicdo mais qualificada e eficiente.

Outrossim, informamos que os procedimentos da pré-qualificagdo em referéncia estario disponiveis em seu edjtal regedor, nos seguintes links:

Site oficial: https://solenopole.ce.gov.br/
Portal de Licitaces — TCE/CE: https://municipios-licitacoes.tce.ce.gov.br/
Portal Nacional de ContratagGes Publicas — PNCP; https://pncp.gov.br/

Esses requisitos visam assegurar que a solugdo contratada n3o apenas atenda aos desafios atuais da Prefeitura
de Solondpole, mas também fornega uma base sdélida para futuras iniciativas relacionadas ao incremento da
autonomia financeira do municipio.

Solu¢Bes Disponiveis para Aumento da Autonomia Financeira da Prefeitura Municipal de Solondpole

1. Consultoria Especializada em Gest3o Fiscal

- Vantagens:
- Expertise técnica em planejamento e execucdo de estratégias fiscais.
- Analise detalhada das receitas tributarias atuais e identificacdo de oportunidades de melhoria.
- Estruturagdo de um plano de ag¢do personalizado, o que pode acelerar a implementacao.

- Desvantagens:
- Custo elevado para servicos de consultoria.
- Dependéncia do contratante quanto a execucdo do plano proposto.
- Prazo de implementacdo pode ser longo dependendo da complexidade das recomendacdes.

2. Capacitagdo de Servidores Publicos
- Vantagens:
- Melhoria continua nas competéncias dos servidores da area fiscal, favorecendo o aumento da eficiéncia.
- Custo potencialmente menor em comparagdo a contratacdo de consultorias externas.
- Forte percepcao de valorizagdo dos servidores, o que pode aumentar a motivacdo e engajamento.
- Desvantagens:
- Tempo de implementagdo pode ser extenso devido a necessidade de formac&o e adaptacio.
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- Mudangas podem ocorrer de forma gradual, dificultando resultados imediatos.
- Necessidade de manutencgdo continua dessas capacitagdes ao longo do tempo.

3. Implementacdo de Sistemas de Gest3o Fiscal e Tributdria

- Vantagens:
- Otimizagdo do processo de arrecadagdo através da automacio e integracdo de dados.
- Melhor desempenho na fiscalizagdo e no controle das receitas tributarias.
- Flexibilidade para adaptar o sistema a novas necessidades ou legislagdes.

- Desvantagens:
- Alto custo inicial de aquisi¢do e instalagdo do software, além da necessidade de infraestrutura adequada.
- Necessidade de treinamento para uso eficiente do sistema, acrescentando tempo e custo a implementac3o.
- Dependéncia do fornecedor para suporte técnico e manutencdo.

4. Parcerias Publico-Privadas (PPPs) para Inovagdo em Arrecadacdo
- Vantagens:
- Potencial para atragdo de investimentos privados e compartilhamento de risco.
- Melhoria na introducgdo de tecnologias inovadoras na arrecadacio e gestdo fiscal.
- Possibilidade de geracdo de novas receitas através de sistemas alternativos de arrecadacio.
- Desvantagens:
- Complexidade legal e administrativa na criagio e gestdo das PPPs.
- Prazo de acordo pode ser longo e envolver diversos stakeholders.
- Potencial resisténcia politica e social a modelos de parceria entre setor publico e privado.

5. Campanhas de Educagao Fiscal para a Populacdo
- Vantagens:
- Conscientizagdo da populagdo sobre importancia do pagamento de tributos, gerando uma base mais sélida
de contribuintes.
- Baixo custo em relagdo a outras iniciativas, especialmente se promovidas internamente.
- Geracdo de um ambiente cidaddo colaborativo, melhorando a imagem da administragdo publica.
- Desvantagens:
- Resultados dependem de esforgo continuo e ndo sdo imediatamente quantificaveis.
- Necessidade de comprometimento de recursos humanos e financeiros a longo prazo para continuidade das
campanhas.
- Efetividade dependente do nivel de aceitagdo e engajamento da populacio.

Analise Comparativa

- Custo: Consultoria e sistemas sdo as opgdes com maior custo inicial, enquanto capacitacio e campanhas tém
custos mais acessiveis.

- Eficiéncia: Sistemas de gestdo tendem a oferecer maior eficiéncia operacional, mas dependem da
implementagdo e treinamento adequados. A consultoria traz expertise imediata.

- Prazo de Implementagdo: Capacitagdo e campanhas educativas possuem prazos mais longos, ao contrério de
consultorias que podem implementar mudancgas rapidamente conforme demandas.

- Flexibilidade: Consultorias e sistemas oferecem flexibilidade de adaptacdo, enquanto capacitagdo pode ser
mais rigida.

- Adequacdo ao Interesse Publico: Campanhas educativas e capacitacdo estdo em linha com o interesse publico,
pois visam empoderar cidaddos e servidores.

- Suporte e Manutengdo: Sistemas necessitam de suporte constante o que gera custos adicionais, enquanto
consultorias podem fornecer um suporte orientado apenas no projeto especifico.
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1. Consultoria Especializada em Gest3o Fiscal

No aspecto técnico, a dificuldade enfrentada pela prefeitura em elaborar um plano eficaz decorre da
complexidade dos sistemas tributarios e das politicas plblicas necessarias para incrementé-las. A contratacao
de uma empresa especializada traz consigo conhecimento especifico, ferramenta essencial para a analise
detalhada das receitas atuais e identificacio de oportunidades de melhoria. Profissionais com experiéncia
comprovada neste tipo de projeto sdo capazes de oferecer solu¢des personalizadas, alinhadas 3 realidade local
e as melhores préticas do setor publico. Essa compatibilidade entre a solugdo oferecida e as necessidades da
SEFIN permitird que a implementagdo do plano ocorra de forma eficiente e em sinergia com a estrutura ja
existente.

Adicionalmente, a facilidade de implementacdo vem associada ao uso de metodologias estabelecidas que a
empresa contratada poderd aplicar. O trabalho serd realizado em fases claramente definidas, facilitando o
monitoramento e a adaptagdo conforme necessédrio. Dessa forma, a gestio do projeto se torna mais
transparente e participativa, assegurando o envolvimento dos servidores publicos e diminuindo a resisténcia a
mudancgas.

Em relacdo aos beneficios operacionais, a contratagdo de uma empresa especializada também proporciona
suporte continuo e manutengdo da estratégia implementada. A possibilidade de capacitagdo dos profissionais
da SEFIN é um diferencial importante, pois prepara a equipe interna para lidar com os desafios futuros,
garantindo que o conhecimento sobre as praticas adotadas permaneca dentro da municipalidade. Além disso, a
escalabilidade da solugdo permite que a empresa adaptasse as acdes conforme a evolucio do cenario
econdmico e fiscal, sempre buscando a maximizacdo das receitas tributdrias.

Ao se considerar os aspectos econdmicos, o custo-beneficio da contratagio se revela favoravel. Embora haja um
investimento inicial na contratacdo da empresa especializada, espera-se um retorno substancial em termos de
incremento da arrecadagdo tributaria. Estudos anteriores demonstram que municipios que implementaram
auditorias e assessoramento especializado conseguiram aumentar suas receitas em proporcdes que superaram
os custos com a consultoria. Assim, o retorno financeiro esperado nio sé justifica a despesa inicial, mas também
se alinha com o interesse publico maior de garantir recursos necessarios para a execugdo de politicas publicas
essenciais ao municipio.

Por fim, a adogdo dessa solugdo representa um comprometimento da Secretaria Municipal de Financas e
Planejamento com a transparéncia e eficiéncia na gestdo publica, refletindo uma administrac3o proativa que
busca constantemente melhorar sua capacidade de arrecadacdo e proporcionar melhores servicos & populagdo.
Isso ndo apenas ira fortalecer a autonomia financeira do municipio, como também fomenta um ciclo virtuoso
de investimentos e desenvolvimento local, fundamentais para o bem-estar social.

ESPECIFICACOES E ESTIMATIVA DA CONTRATAGCAO

item
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ltem Descricdo Unidade Quant. RS Unid. RS Total

Contratagdo de empresa especializada para assessorar a
Secretaria de Administracdo e Finangas (SEFIN) na
T elaboracdo e acompanhamento da execucio de um plano MES 12,00 RS 15.100,00 RS 181.200,00
para o aumento da autonomia financeira do Municipio,
com foco no incremento das receitas tributarias.

Valor Total _ : RS 181.200,00

A contratagdo ndo serd parcelada.

A contratagdo ndo sera parcelada devido a natureza especifica dos servicos a serem prestados. A assessoria
especializada para a elaboragdo e acompanhamento de um plano que visa aumentar a autonomia financeira do
Municipio requer uma abordagem integrada e continua, onde o conhecimento acumulado e as diretrizes
estabelecidas no inicio sdo fundamentais para o sucesso da iniciativa. Parcelar essa contratacdo poderia
fragmentar o processo, dificultando a continuidade das agdes e a implementacdo coerente das estratégias
necessarias.

Alem disso, os servigos a ser contratado por sua essencialidade sera prestado de forma continua e permanente,
ndo podendo ser avaliado por medi¢Ses da quantidade executada, mas sim através de relatérios mensais que
demonstrem as agdes realizadas a cada més.

Por fim, o ndo parcelamento da contratacdo estd alinhado ao interesse publico, pois garante uma solugio mais
eficiente e eficaz na busca por melhorias financeiras. Ao optar por uma Unica contratac3o, a Prefeitura de
Solondpole assegura que todas as etapas do planejamento e da execucdo sejam acompanhadas de forma
integrada, otimizando recursos e reduzindo riscos de falhas decorrentes de parcerias fragmentadas. Essa
abordagem permitira uma gestdo mais adequada das politicas pdblicas, contribuindo significativamente para o
desenvolvimento sustentdvel.

A contratacdo de uma empresa especializada para assessorar a Secretaria de Financgas e Planejamento (SEFIN)
da Prefeitura Municipal de Solondpole tem como principal resultado esperado o aumento da autonomia
financeira do Municipio, focando no incremento das receitas tributarias. Essa abordagem permite maximizar a
economicidade ao garantir que os investimentos realizados na contratacdo sejam inferiores aos beneficios
financeiros gerados pela melhoria da arrecadacio tributéria.

Com a expertise da empresa contratada, serd possivel desenvolver um plano estratégico refinado e adaptado as
necessidades especificas do Municipio. A experiéncia e conhecimento técnico da empresa podem minimizar
erros e retrabalhos, otimizando o tempo e os recursos humanos dispensados pelo municipio. Isso resulta em um
uso mais inteligente dos servidores publicos, que poderdo se concentrar em outras atividades essenciais para a
administragdo municipal.

Além disso, a empresa fornecerd suporte no monitoramento e ajuste das a¢bes propostas, garantindo que cada
passo tomado esteja alinhado aos objetivos de aumento de receita. Dessa forma, haverd um melhor uso dos
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recursos materiais, pois as estratégias serdo desenvolvidas com base em diagndsticos precisos e andlises de
dados robustas, evitando gastos desnecessdrios e maximizando o retorno sobre o investimento publico.

Em termos financeiros, os ganhos esperados com o aumento da arrecadacdo tributaria poderio ser reinvestidos
em politicas publicas, beneficiando a populagdo de Solondpole. A assessoria especializada garante que a gest3o
das receitas seja feita de maneira eficiente e eficaz, resultando numa otimizacdo dos recursos disponiveis e
contribuindo decisivamente para a sustentabilidade financeira do Municipio.

Y= PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Para a implementacdo da solucdo escolhida pela Prefeitura Municipal de Solondpole, que consiste na
contratagdo de uma empresa especializada para assessorar a Secretaria de Financas e Planejamento (SEFIN) no
aumento da autonomia financeira do Municipio com foco no incremento das receitas tributérias, identificam-se
as seguintes providéncias necessarias:

Primeiramente, é essencial realizar um diagnéstico aprofundado da situagdo financeira atual do Municipio. Essa
analise deve considerar a estrutura tributdria vigente, identificar oportunidades de melhoria e mapear as
principais fontes de receita que podem ser otimizadas. O levantamento de dados confidveis e relevantes
permitird que a empresa contratada elabore um plano de acdo mais eficaz e baseado em evidéncias.

Em seguida, deve-se estabelecer um cronograma de atividades que contemple todas as etapas do trabalho a ser
realizado pela empresa contratada. Esse cronograma deve incluir prazos bem definidos para a entrega de
resultados, assim como periodos de avaliagdo e ajustes conforme necessarios. A transparéncia nesse
planejamento é crucial para o acompanhamento por parte da SEFIN e garante que os objetivos financeiros sejam
alcangados dentro dos prazos estipulados.

E imprescindivel também a definicio de indicadores de desempenho que possibilitem medir a efetividade das
acBes propostas. Esses indicadores devem ser claramente estabelecidos no contrato e na fase de elaboracio do
plano, permitindo um monitoramento constante dos resultados obtidos e o ajuste das estratégias quando
necessario.

Adicionalmente, recomenda-se a realizacdo de encontros periddicos entre a equipe técnica da SEFIN e os
consultores da empresa contratada. Essas reunides servirdo para discutir o andamento das atividades,
esclarecer duvidas e garantir que todos os envolvidos estejam alinhados com os objetivos propostos. A
colaboracdo entre a administragdo municipal e a empresa especialista é fundamental para o sucesso da
iniciativa.

Se identificada a necessidade de capacitagdo dos servidores municipais para a gest3o e fiscalizagdo do contrato,
essa formagdo devera ser justificada com base na complexidade especifica da solucdo e nas habilidades
necessarias para uma supervisdo eficaz das atividades realizadas. A capacitagdo deve focar no entendimento
das metodologias e ferramentas que serdo utilizadas pela empresa contratada, assegurando que os servidores
tenham plena capacidade de avaliar os progressos e resultados.

Por fim, recomenda-se a criagdo de um canal de comunicacdo direto e acessivel entre a SEFIN, a empresa
contratada e demais stakeholders interessados. Isso facilitara o fluxo de informag@es, permitira a troca de ideias
e sugestdes, e promovera um engajamento maior da comunidade nas discussdes sobre politicas e estratégias
financeiras propostas.
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Essas providéncias visam assegurar a implementago eficaz da soluc3o escolhida, atendendo as necessidades
especificas da Prefeitura Municipal de Solondpole, promovendo uma melhor utilizagdo dos recursos publicos e
contribuindo para o fortalecimento da autonomia financeira do Municipio.
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A analise da necessidade de contrata¢Bes correlatas e/ou interdependentes para apoiar a solugdo escolhida pela
Prefeitura Municipal de Solonépole revela que, em principio, n3o ha contratacBes adicionais necessdrias antes
da contratagdo da empresa especializada para assessorar a Secretaria de Finangas e Planejamento na elaboracio
e acompanhamento da execucdo do plano para o aumento da autonomia financeira do Municipio.

A compreensdo do problema e da solugdo proposta permite afirmar que a atuacio da empresa contratada ser3
suficiente para atender as demandas especificas relacionadas ao incremento das receitas tributarias. A natureza
do servico solicitado concentra-se diretamente na assessoria contabil e tributaria, que inclui diagnésticos,
analises e recomendag&es personalizadas para a realidade do municipio. Portanto, ndo existem requerimentos
técnicos imediatos que prescindam de outras contratagdes correlatas para que essa assessoria aconteca.

Adicionalmente, os servi¢os que possam ser considerados como manuten¢do ou adequagdes prediais sdo
irrelevantes neste contexto especifico, pois as intervengdes propostas ndo demandam alteracdes fisicas ou
estruturais nas instalagbes da Secretaria de Financas e Planejamento. Assim, a infraestrutura atual é mais que
adequada para viabilizar a atuagdo da empresa especializada, sem que se facam necessarias novas contratacfes
nesse sentido.

Em sintese, ao focar exclusivamente na relagéo técnica e operacional entre a solugcdo escolhida e a demanda
identificada, pode-se concluir que a contratagdo da empresa especializada abordara todas as necessidades
colocadas pelo cendrio econémico do Municipio, minimizando a necessidade de contratagBes adicionais que
poderiam gerar complexidade e custo desnecessdrio nos processos administrativos.

Os profissionais das empresas de consultoria e assessoria exercem atividades eminentemente intelectuais e com
pequeno envolvimento material.

Sua atuacdo ndo implica em danos ao meio ambiente.

As andlises iniciais demonstraram que a contratacdo da solugdo aqui referida é vidvel e tecnicamente
indispensavel. Portanto, com base no que foi apresentado, podemos DECLARAR que a contratacdo em questio
é PLENAMENTE VIAVEL, devendo ser iniciados os procedimentos administrativos necessarios a instauracio de
licitagdo, na modalidade CONCORRENCIA, em sua forma ELETRONICA.

Rua Dr. Queiroz Lima, 330 - Centro - Solondépole - CE
CEP: 63620-000 | CNPJ: 07.733.256/0001-57 | www.solonopole.ce.gov.br

Pasina 10 ds 11



