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O Municipio de Solonépole, através da(s) SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS E PLANEJAMENTO
~ SEFIN; SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE - SESA; SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO - SME;
SECREARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL - SAS, torna publico que realizard a Pré-Qualificagdo
das empresas interessadas em participar do CONCORRENCIA ELETRONICA N2 2025.02.21.001 cujo
objeto destina-se 3 PRE-QUALIFICACAO PARA CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS EM ASSESSORIA E CONSULTORIA EM PLANEJAMENTO DAS
CONTRATAGOES PUBLICAS JUNTO AS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE SOLONOPOLE-CE.

Os documentos deverdo ser entregues diretamente no setor de licitagdo da Prefeitura Municipal de
Solonépole, situada na Rua Dr. Queiroz Lima, n? 330, Centro, Solondpole, Ceara - CEP: 63.620-000,
dentro do hordrio (07h30min as 11h:30 e das 13h00m as 17h00min).

INICIO DO RECEBIMENTO DOS DOCUMENTOS: A partir do dia 07 de Fevereiro de 2025.
O Edital serd disponibilizado gratuitamente através dos seguintes locais:
PORTAL NACIONAL DE CONTRATAGOES PUBLICAS — PNCP: www.gov.br/pncp/pt-br

SITE DO MUNICIPIO DE SOLONOPOLE: www.solonopole.ce.gov.br
PORTAL DE LICITACOES DO TCE/CE: https://municipios-

licitacoes.tce.ce.gov.br/index.php/outras modalidades/abertas

Solondpole-CE, 21 de Fevereiro de 2025.

N
Marina Pinheiro de Oliveira Francisca AmRroSina Nogueira de Oliveira
Secretdria Municipal de Finangas e Secretdria Municipal Secretaria de Satide - SESA

Planejamento - SEFIN

L7 - /mem&o Z?awcc\

Darcia Maria Pinheiro Noguei Cerlange Rodrigues de Aquino
Secretdria Municipal Secretaria de Educagio - Secretdria Municipal Secretaria de Assisténcia
SME Social - SAS

Rua Dr. Queiroz Lima, 330 - Centro - Solonépole - CE
CEP: 63620-000 | CNPJ: 07.733.256/0001-57 | www.solonopole.ce. gov.br
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1. PREAMBULO

O Municipio de Solondpole, através da(s) Secretaria Municipal de Finangas e Planejamento — SEFIN;
Secretaria Municipal de Salde - SESA; Secretaria Municipal de Educacdo - SME; Secrearia Municipal
de Assisténcia Social — SAS, torna publico que realizara a Pré-Qualificagdo das empresas interessadas
em participar do CONCORRENCIA ELETRONICA N2 2025.02.21.001 cujo objeto destina-se 3 PRE-
QUALIFICAGAO PARA PARA CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS EM ASSESSORIA E CONSULTORIA EM PLANEJAMENTO DAS CONTRATACOES
PUBLICAS JUNTO AS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE SOLONOPOLE-CE.

Os documentos poderdo ser entregues diretamente no setor de licitacdo da Prefeitura Municipal de
Solondpole, situada na Rua Dr. Queiroz Lima, n2 330, Centro, Solondpole, Ceard - CEP: 63.620-000,
dentro do horério (07h30min as 11h:30 e das 13h00m as 17h00min).

2. CRONOGRAMA:

RECEBIMENTO DOS DOCUMENTOS: A partir do dia 25 de Fevereiro de 2025.

FIM DO RECEBIMENTO DOS DOCUMENTOS: Até dia 10 de abril de 2025.

DIVULGAGAO DOS LICITANTES PRE-QUALIFICADOS: 11 de abril de 2025,

ABERTURA DO PRAZO RECURSAL: 14 de abril de 2025.

DIVULGACAO DE RECURSOS APRESENTADOS: 22 de abril de 2025,

ABERTURA DO PRAZO DE CONTRARRAZOES: 23 de abril de 2025.

DATA LIMITE PARA PUBLICACAO DO JULGAMENTO DOS RECURSOS: 30 de abril de 2025.
DATA DE REALIZAGAO DO CONCORRENCIA ELETRONICA: 05 de maio de 2025.

3. JUSTIFICATIVA

3.1. A justificativa para a utilizagdo do cronograma apresentado no processo de pré-qualificagio é
fundamentada com base nos requisitos legais e nos principios de competitividade e eficiéncia, que
orientam as licitagGes publicas, conforme estabelecido pela Lei 14.133/2021 e pelas orienta¢Bes
jurisprudenciais do Tribunal de Contas da Unido, conforme transcrevemos a seguir:

“ 0 periodo estipulado para o recebimento dos documentos
atende aos principios de isonomia e ampla participac3o,
assegurando tempo suficiente para que os interessados
preparem e submetam sua documentacdo. Conforme
orientado pelo TCU, prazos muito curtos podem impedir a
participacdo de potenciais interessados e comprometer a
selecdo da proposta mais vantajosa (Orientacdes e
Jurisprudéncia do TCU sobre Licitagdes e Contratos - 52
Edi¢do: 621). Outrossim, a realizag3o da concorréncia apés
0 julgamento dos recursos permite que todas as questdes
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sejam resolvidas com suficiente antecedéncia, garantindo
que todos os participantes estejam em igualdade de
condi¢des no momento da licitagdo, conforme principios de
isonomia, competitividade e eficiéncia, estabelecidos na Lei
14.133/2021.”

3.2. Portanto, os prazos do cronograma proposto parecem razoavelmente justificados pela
necessidade de garantir um processo equitativo, transparente e eficiente. No entanto, recomenda-se
sempre estar atento as eventuais particularidades do processo que possam requerer adaptacGes no
cronograma para melhor atender aos objetivos do certame e s necessidades da Administragdo
Pdblica, de acordo com as circunstdncias especificas e observando os principios legais vigentes.

3.3. Por fim, é essencial observar que a pré-qualificagdo, ao definir prazos insuficientes ou critérios
ndo alinhados a necessidade especifica da contratacio futura, riscos como restricdo indevida da
competitividade, podendo resultar em anulagio do certame ou contratagdo a pregos elevados,
conforme alertado na orientagdo normativa do TCU (Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU sobre
LicitacGes e Contratos - 52 Edicdo: 624).

3.4. Os Licitantes interessados em participar do CONCORRENCIA ELETRONICA N2 2025.02.2 1.001 com
o critério de MENOR PRECO POR LOTE, dever3o estar pré-qualificados, nos termos do presente edital.

3.5. Caso haja atraso no atual cronograma, a sessdo publica sera temporariamente interrompida,
sendo exigido que todos os licitantes pré-qualificados, bem como aqueles que aguardam o desfecho
do julgamento de recurso, submetam suas propostas na plataforma eletrénica em conformidade com
as disposicdes do edital do CONCORRENCIA ELETRONICA N¢ 2025.02.21.001.

3.6. O Edital serd disponibilizado gratuitamente através do site: www.solonopole.ce.gov.br, pelo
Portal Nacional de Contratacdes Publicas — PNCP e ainda pelo Portal de Licitagdes do TCE-CE —
www.municipios-licitacoes.tce.ce.gov.br. Informamos que pedidos de esclarecimento, impugnacdes
ou qualquer tipo de informacdo sobre a pré-qualificacio deve ser enviada para o e-mail:
licitacao@solonopole.ce.gov.br. Os meios citados s3o apenas veiculos de divulga¢do do edital.

4, COMPOSICAO DO EDITAL

4.1. O Edital é composto de duas partes:
a)Edital de Pré-qualificagdo
b)Anexos: Estudo Técnico Preliminar e Termo de Referéncia.

5. OBIJETO DA PRE-QUALIFICACAO

5.1. Constitui objeto deste procedimento auxiliar a PRE-QUALIFICACAO PARA PARA CONTRATACAO
DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS EM ASSESSORIA E
CONSULTORIA EM PLANEJAMENTO DAS CONTRATACOES PUBLICAS JUNTO AS SECRETARIAS DO
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MUNICIPIO DE SOLONOPOLE-CE., cujo detalhamento se encontra inserido nos Anexos — Estudo
Técnico Preliminar e Termo de Referéncia, que s3o parte integrante deste Edital.

6. RECURSOS FINANCEIROS

6.1. As despesas de contratagdes decorrentes desta Pré-qualificacdo, serdo indicadas na formalizagdo
do contrato.

7. CRITERIOS DE PARTICIPAGAO

7.1. Poderdo participar desta pré-qualificagdo as empresas do ramo de atividade pertinente ao objeto
e atenderem a todas as demais exigéncias contidas neste edital.

7.2. Ndo poderdo participar desta pré-qualificagio as empresas ou Consércio Nacionais ou
estrangeiras, isoladamente.

JUSTIFICATIVA DA NAO PARTICIPACAO DE EMPRESAS CONSORCIADAS

Destaca-se que a participacdo de empresas em consércio em licitacdes encontra-se disciplinada no art. 15 da Lei
n? 15.133/2021, que atribuiu 3 Administraco a prerrogativa de admitir ou ndo a participaco de consdrcios nas
licitagdes, bem como, no caso de sua possibilidade, limitar o nimero de empresas consorciadas,

Art. 15. Salvo vedagdo devidamente justificada no processo licitatério, pessoa
juridica poderd participar de licitagdo em consércio, observadas as seguintes
normas:

[-.]

§ 42 Desde que haja justificativa técnica aprovada pela autoridade competente, o
edital de licitagdo podera estabelecer limite maximo para o nimero de empresas
consorciadas.

Nesse panorama, a Administragdo, no uso da discricionariedade que |he confere a nova lei das licitaces e
contratagGes plblicas, ndo permitird a participagdo de empresas reunidas em consorcio, tendo em vista que a
participacdo de um nimero maior de empresas dentro na presente licitagdo propiciard a ampliagio da
competitividade no certame e a busca da melhor proposta para a administrac3o, posto que a possibilidade de
empresas em regime de consdrcio podera ensejar a reducdo do nlmero de participantes, uma vez que um
consércio poderia reunir vérias empresas e, consequentemente, as empresas associadas deixariam de competir
entre si, reduzindo as vantagens que a competitividade entre as empresas traz para a Administragdo, em prejuizo
ao interesse publico.

Para além do que fora exposto, o caso concreto ndo sinaliza para a necessidade de constituicdo de conséreio,
especialmente porque o cumprimento das exigéncias relativas a capacidade técnica e econdmico-financeira ndo
demandam a conjugagdo de maiores esforcos dos licitantes.

Registra-se, oportunamente, que a permissio — ou n3o - de participacdo de empresas em consércio é ato
discricionario da Administragdo, a vista do que estabelece a Lei n® 14.133/2021 que deixa assente que a
participacdo de empresas em consércio poderd ser admitida ou n3o, segundo ato discriciondrio da
Administracao.

Neste sentido, citam-se os ensinamentos de Joel Menezes Niebuhr:

O caput do artigo 15 da Lei n. 14.133/2021 deixa claro que admitir ou n3o a
participacdo de empresas em consércio é ato discriciondrio da Administragdo:
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“Salvo vedagdo devidamente justificada no processo licitatorio, pessoa juridica
podera participar de licitagdo em consércio, observadas as seguintes normas: [...]”.
Portanto, a regra € que as empresas possam participar de licitagdo reunidas em
consércio. A excegdo é a proibicdo 3 participagio de empresas reunidas em
consdrcio, o que demanda motivacdo. (NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacio Pablica
e Contrato Administrativo. 5. Ed. rev. e ampl. Belo Horizonte: Férum, 2023, p. 720).

Ante o exposto e considerando a prerrogativa do Poder Publico sobre a participagdo empresas em consércio,
enquanto ato discriciondrio, resta justificada a ndo participacdo de empresas em consércio.

7.3. A agente de contratacdo verificara se as proponentes atendem as condicbes de participacdo,
conforme previsto no art. 14 da Lei n2 14.133, da 2021, legislagdo correlata, especialmente quanto a
existéncia de sangdo que impega a participagdo nessa pré-qualificacdo ou a futura contratacdo,
mediante a consulta aos seguintes cadastros:

a) Certiddo Negativa do municipio de Solonépole

b) Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas (CEIS), mantido pela Controladoria - Geral
da Unido, https://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/ceis;? ordenarPor=nome&adirecao=asc; e
c) Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP), mantido pela Controladoria-Geral da Unido,
https://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/cnep? ordenarPor=nome&direcao=asc.

8. PROCEDIMENTOS PARA APRESENTACAO DOS DOCUMENTOS

8.1. A Documentacdo requerida nos itens seguintes devera ser apresentada em 1 (uma) via, para
qualificagdo técnica.

8.2. Os documentos de PRE-QUALIFICACAO deverdo ser apresentados na lingua portuguesa, sem
emendas, rasuras ou sobrescritos, com indice, paginadas, datadas e assinadas.

8.3. Os documentos relativos a Pré-qualificagdo das Proponentes poderdo ser entregues ou enviados
pelos correios ou similar, & Rua Dr. Queiroz Lima, n® 330, Centro, Solondpole-CE - CEP: 63620-000,
dentro do hordrio de expediente (07h30min as 11h30min e 13h00min as 17h00m), dirigidos a
Comissdo de Contratacdo.

8.4. Os documentos deverdo conter os seguintes dizeres na parte externa do envelope caso seja
enviado pelos correios ou similar:

ENVELOPE — DOCUMENTAGAO DEQUALIFICACAO TECNICA.
EDITAL N2 004/2025
PREFEITURA MUNICIPAL DE SOLONOPOLE-CE
RUA DR. QUEIROZ LIMA, N2 330, CENTRO, SOLONOPOLE-CE, CEP: 63620-000

8.5. Quando os envelopes forem encaminhados por via postal, o proponente assume inteira
responsabilidade pela ocorréncia de atraso, desvio ou danificacdo dos mesmos. No caso de eventual
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recebimento de documentacdo fora do prazo estipulado neste Edital, os envelopes serdo devolvidos
devidamente fechados.

8.6. Os documentos enviados ou entregues no setor de licitagio da prefeitura municipal deverdo estar
dentro do prazo de vigéncia da validade e poderdo ser apresentados: a) em original; b) por qualquer
processo de cOpia autenticada por cartério competente; c) em copia simples, desde que
acompanhados dos originais para que sejam autenticados por servidor da administragdo; d) por
publicacdo em érgdo da imprensa oficial.

9. DOS DOCUMENTOS RELATIVOD A QUALIFICACAO TECNICA:

9.1. DA QUALIFICACAO TECNICO-OPERACIONAL:

9.1.1. Apresentar pelo menos 01 (um) ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA, emitido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, que comprove(m) ter a licitante capacidade operacional na
execucdo de servicos similares de complexidade tecnolégica ou operacional equivalente ou superior
as do objeto ora licitado.

9.2. DA QUALIFICACAO TECNICO-PROFISSIONAL:

9.2.1 Apresentar comprovagdo da licitante de possuir profissional de nivel superior em Direito,
detentor de, no minimo, 01 (um) ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA emitido por pessoa juridica de
direito publico ou privado, que comprove(m) ter o profissional realizado servicos de caracteristicas
técnicas semelhantes ao objeto licitado.

9.2.1.1. A comprovagdo do vinculo do profissional 2 licitante ser4 feita:

a) Para sécio, mediante a apresentacdo do contrato social e aditivos.

b) Para diretor, mediante a apresentacdo da ata de eleicdo e posse da atual diretoria,
devidamente registrada junto ao érgdo competente.

c) Se o responsével técnico ndo for sécio e/ou diretor da empresa, a comprovagdo se dari
mediante a apresentac3o da cdpia da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) - devidamente
assinada ou Contrato de Prestago de Servigo em vigor celebrado de acordo com a legislagdo civil.

d) Declaragdo de compromisso de vinculacdo futura firmada por profissional devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor do acervo técnico, informando que o mesmo
assumira a responsabilidade técnica dos servicos licitados, caso a licitante se sagre vencedora do
certame.

9.2.2. Registro ou Inscrigdo do(s) responsavel(is) técnico(s) junto a Ordem dos Advogados do Brasil —
OAB.

9.3. A Pré-Qualificagdo das Proponentes ser4 realizada com base na apresentacdo de documentos
obrigatorios exigidos para efeito de qualificagdo técnica deste Edital.

9.4. A sistematica de avaliagdo a ser aplicada para a qualificac3o técnica das Proponentes, consistird
na verificacdo do atendimento de todos os itens obrigatérios, conforme exigéncias neste Edital.
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9.5. A Proponente que deixar de apresentar a Documentagdo de qualificacio técnica exigida no
presente Edital serd automaticamente inabilitada, ndo se admitindo, sob qualquer pretexto, a
concessdo de prazo para a complementacio desses documentos.

20

10. PROCEDIMENTOS DE PRE-QUALIFICACAO

10.1. A Documentacdo especificada neste Edital constitui parte integrante do processo de PRE-
QUALIFICACAO.

11. JULGAMENTO DA DOCUMENTACAO

11.1. A andlise da documentagdo de qualificagdo da documentacio para avaliagdo técnica, sera
realizada pelo agente de contratag3o.

11.2. A documentagdo devera definir claramente para quais lotes a Proponente esta se candidatando,
quando for o caso.

11.3. Serdo Pré-qualificadas todas as Proponentes que atenderem a todos os itens obrigatdrios nesse
Edital.

11.4. Somente as empresas Pré-Qualificadas poderio participar do CONCORRENCIA ELETRONICA Ne
2025.02.21.001, a qual esse procedimento auxiliar se correlaciona, cujo objeto é a PRE-
QUALIFICAGAO PARA CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS EM ASSESSORIA E CONSULTORIA EM PLANEJAMENTO DAS CONTRATACOES
PUBLICAS JUNTO AS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE SOLONOPOLE-CE., de acordo com as exigéncias
e prazos definidos no Cronograma deste Edital, e do Edital do ertame mencionado neste item.

12. PRAZOS

12.1. O prazo de recebimento da documentacdo técnica respeita o mesmo prazo minimo de
cadastramento de propostas de um processo licitatério para o tipo de objeto em questdo.

12.2. O certificado de QUALIFICAGCAO tera vigéncia de 01 (um) ano.
10.2.1. O prazo de validade da presente PRE-QUALIFICAGAO ndo sera superior ao prazo de
validade dos documentos apresentados pelos interessados.

12.3. Todos os prazos de Contraditério e Ampla Defesa serdo legalmente respeitados, conforme
estabelecidos no Cronograma, no item 2 deste Edital.

13. DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

13.1. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicag3o desta Lei cabem:
I- recurso, no prazo de 3 (trés) dias (teis,contado da data de publica¢do do resultado em face de:
a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificac3o de interessado.
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13.2. A apreciagdo dar-se-a em fase (nica.

13.3. O prazo para apresentagdo de contrarrazdes sera 0 mesmo do recurso e terd inicio na data de
intimacado pessoal ou de divulgagdo da interposigdo do recurso.

13.4. Serd assegurado ao licitante vista dos elementos indispensaveis 4 defesa de seus interesses.

13.5. Os recursos deverdo ser acompanhados de documentagdo comprobatéria que demonstre a
representatividade do representante legal que assinou os mesmos.

13.6. Os recursos poderdo ser enviados na sede da Prefeitura, Rua Dr. Queiroz Lima, n2 330, Centro,
Solondpole, Ceara - CEP: 63.620-000, dentro do horério de expediente (07h30min as 11h:30 e das
13h00m as 17h00min), dirigidos ao Agente ou Comissdo de Contratacdo ou pelo e-mail:

licitacao@solonopole.ce.gov.br.

14. DOS ESCLARECIMENTOS E IMPUGNAGAO:

14.1. Qualquer pessoa pode impugnar este edital de pré-qualificagdo por irregularidade na aplicacdo
da lei ou para pedir esclarecimentos, devendo protocolar o pedido até 03 (trés) dias Uteis antes da
data de abertura do certame (art. 164 da Lei n® 14.133/2021).

14.1.1. As impugnagGes ao Edital deverdo ser dirigidas ao Agente de contratagao ou Comissdo
de Contratacdo, por meio eletrénico.

14.1.2. A impugnagdo deverd estar subscrita e acompanhada da documentacdo do
impugnante, sendo CPF ou RG, em se tratando de pessoa fisica, ou de CNPJ e ato constitutivo, se
pessoa juridica (por documento original ou cépia autenticada), bem como da procuragdo e outros
documentos que comprovem que o signatario possui poderes de representacio, se 0 caso.

14.1.3. Ndo serdo conhecidas as impugnagdes e 0s recursos apresentados fora do prazo legal
e/ou subscritos por representante n3o habilitado legalmente ou ndo identificado no processo para
responder pelo proponente.

14.2. Cabera a Comissdo de Contratacdo, auxiliado pelos responsaveis requisitantes pela elaboragdo
deste Edital e seus anexos, decidir sobre a impugnag3o no prazo de até 02 (dois) dias uteis contados
da data de recebimento da impugnag3o.

14.3. A resposta a impugnacdo ou ao pedido de esclarecimento ser divulgada em sitio eletrénico
oficial no prazo de até 03 (trés) dias Uteis, limitado ao Gltimo dia Gtil anterior 3 data da abertura do
certame.

14.4. Acolhida a impugnacdo, sera definida e publicada nova data para a realizacdo do certame.
14.5. As impugnagdes e pedidos de esclarecimentos ndo suspendem os prazos previstos no certame.

14.5.1. A concessdo de efeito suspensivo a impugnagdo é medida excepcional e deveré ser
motivada pela Comissdo de Contratagdo, nos autos do processo de licitacdo.

Rua Dr. Queiroz Lima, 330 - Centro - Solonépole - CE
CEP: 63620-000 | CNPJ: 07.733.256/0001-57 | www .solonopole.ce.gov.br



14.6. Se das consultas ou impugnagdes resultar a necessidade de modificar o edital, a alteragdo serd
divulgada pela mesma forma em que se deu o texto original do instrumento convocatério

15. DISPOSICOES GERAIS

15.1. A Comissdo de Contratagdo rejeitarad a documentagdo que seja apresentada em desacordo com
as exigéncias do Edital.

15.2. A Prefeitura reserva-se o direito de revogar ou anular, cancelar ou transferir no todo ou em
parte, a presente Pré-qualificacdo, por conveniéncia administrativa ou por ilegalidade, sem gue as
Proponentes caiba direito a reclamagdo ou pedido de indenizag3o de qualquer espécie.

15.3. Reserva-se a Prefeitura o direito de, em qualquer fase desta Pré-qualificagdo, promover
diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucdo do processo, vedada a inclusdo
posterior de documento que deveria constar originalmente do processo licitatério.

15.4. A Proponente é responsavel pela fidelidade e legitimidade das informagdes e da Documentagdo
apresentada, podendo a Comissdo de Contratagdo inabilita-la,caso seja constatada a ocorréncia de
imprecisdo ou falsidade das informagdes e/ou da Documentacdo apresentada.

15.5. N3o sera permitido a qualquer Proponente solicitar a retirada dos envelopes de Documentagdo
ou de qualquer documento, apés a sua entrega.

15.6. Os casos omissos serdo decididos pela Comissdo de Contratacado.
15.7. O resultado da Pré-Qualificagdo serd divulgado, no Portal Nacional de Contratagdes Publicas -

PNCP, no Sitio Eletrénico Oficial do Municipio e sitio eletrénico Portal das Licitagdes
https:

municipios-licitacoes.tce.ce.gov.br/.

15.8. Os licitantes interessados em participar do CONCORRENCIA ELETRONICA N2 2025.02.21.001
com o critério de MENOR PRECO POR LOTE, deverdo se pré-qualificar, atendendo todos os requisitos
técnicos exigidos neste Edital.

Solondpole-CE, 21 de Fevereiro de 2025.

Marina Pinheiro de Oliveira Francisca Amb@Nogueira de Oliveira
Secretaria Municipal de Finangas e Secretdria Municipal Secretaria de Salide - SESA

Planejamento - SEFIN

Goscan Mesofoblsio Mgy

Darcia Maria Pinheiro Nogueira Cerlange Rodrigues de Aquino
Secretdria Municipal Secretaria de Educagio - Secretdria Municipal Secretaria de Assisténcia
SME Social - SAS
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TERMO DE REFERENCIA
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 00007.20250210/0001-06

1. DAS CONDICOES GERAIS DA CONTRATACAO

23

1.1. CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS

ESPECIALIZADOS EM ASSESSORIA E CONSULTORIA EM PLANEJAMENTO

DAS

CONTRATACOES PUBLICAS JUNTO AS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE

SOLONOPOLE-CE, conforme condicbes e exigéncias estabelecidas neste
instrumento.
' LOTE UNICO
ITEM DESCRIGAO | Qm UND V. UNIT V. TOTAL
SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS |
1 EM ASSESSORIA E CONSULTORIA EM

PLANEJAMENTO DAS CONTRATACOES
i PUBLICAS (SEC DE ASSISTENCIA SOCIAL )

12.0 Més RS 4.747,00 R$ 56.964,00

CONSULTORIA EM PLANEJAMENTO DAS CONTRATAGOES PUBLICAS JUNTO AS SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL

Especificacao: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS EM ASSESSORIA E |

SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS |

EM ASSESSORIA E CONSULTORIA EM
2 | PLANEJAMENTO DAS  CONTRATACOES 12.0 Més R$ 5.243,33 R$ 62.919,96
| PUBLICAS ( SECRETARIA DE EDUCACAQ)
Especificagao: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAQ DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS EM ASSESSORIA

E CONSULTORIA EM PLANEJAMENTO DAS CONTRATACOES PUBLICAS JUNTO AS SECRETARIA DE EDUCACAQ

| SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS

3 i EM ASSESSORIA E CONSULTORIA EM

| PLANEJAMENTO DAS CONTRATACOES
PUBLICAS (SECRETARIA DE SAUDE)

i
1 .

120 | Més R$ 4.933,33 R$ 59.199,96

SOLONOPOLE-CE

Especificacao: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTAGAO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS EM ASSESSORIA E
CONSULTORIA EM PLANEJAMENTO DAS CONTRATACOES PUBLICAS JUNTO A SECRETARIA SAUDE DO MUNICIPIO DE

| SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS |
{ EM ASSESSORIA E CONSULTORIA EM i

4 | PLANEJAMENTO DAS CONTRATACOES | 12.0 | Més
| pOBLICAS ( SEC. FINANGAS E | |
I PLANE]AMENTO} |

R$ 6.070,00 R$ 72.840,00 |

CONSULTORIA EM PLANEJAMENTO DAS CONTRATACOES PUBLICAS JUNTO AS SECRETARIA DE FINANCAS E PLANEJAMENTO

Especificacao: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SEﬁV!COS TECNICOS ESPECIALIZADOS EM ASSESSORIA E |

Valor total do lote R$ 251.923,92 (duzentos e cinquenta e um mil, novecentos e vinte e trés reais e noventa e
dois centavos) |

r Valor total R$ 251.923,92 (duzentos e cinquenta e um mil, novecentos e vinte e trés i

reais e noventa e dois centavos)

1.1.1. As atividades a serem desenvolvidas consistem em:

« Controle de legalidade quanto a elaboracdo dos instrumentos de

planejamento da lei 14.133/2021.

« Orientacdo para a elaboragao do Documento de Formalizacdo de Demanda;
e Orientacdo nas diretrizes para a elaboracdo dos Estudos Técnicos

Preliminares;
« Orientacdo nas diretrizes para a elaboracdo do mapa de risco;
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« Orientacdo nas diretrizes para a elaboracao do Termo de Referéncia/Projeto
Basico;

« Apoio e orientacao as Equipes de Planejamento;

« Acompanhamento ao planejamento das despesas, envolvendo orientagao na
elaboracdo do objeto a ser demandado, dos quantitativos de produtos a
serem adquiridos, especificacées de materiais e equipamentos, guantitativos
e especificacdes de servicos, obtengao de valores estimados;

« Acompanhamento da tramitacdo dos processos de despesas na fase de
elaboracdo de custos estimados, orientando quanto aos procedimentos;

« Acompanhar os pleitos de interesse das Unidades Administrativas,
permanecendo o acompanhamento por parte da empresa contratada visando
a orientacao técnica sempre que necessario

« Atendimento aos servidores das Unidades Orcamentarias para orientacao,
elaboracéo de trabalhos, orientacao e consultoria;

« Acompanhamento e orientacao quanto a elaboracdo dos DFD’'S a serem
inclufdos no PCA - Plano de Contratagdes Anual, incluindo suporte na
realizacdo da memédria de calculo que d&do base aos valores previstos;

+ Acompanhamento e orientagdo técnica na consolidacdo dos dados dos DFD’S
em sistema informatizado para divulgagao junto ao PNCP - Portal Nacional de
Contratacdes Publicas;

« Levantamento junto aos setores competentes das prioridades das
contratacdes publicas, a fim de publicizacdo do calendario de contratacgdes.

« A CONTRATADA deverd executar o servico utilizando-se dos materiais e
equipamentos necessarios a perfeita execugdo dos servicos a serem
prestados.

1.2. O prazo de vigéncia da contratacao é de de 12 meses, prorrogaveis, na
conformidade do art. 105 e seguintes da lei de Licitacdes e interesse das partes.
1.2.1. A presente demanda estd enquadrada na prorrogagao prevista nos
termos do artigo 107 da Lei Federal n® 14.133/2021, por se tratar de servigos de
carater continuado.
1.3. O contrato oferece maior detalhamento das regras que serao aplicadas em
relacdo a vigéncia da contratacao.
1.4, Antes de formalizar ou prorrogar 0 prazo de vigéncia do contrato, a
Administracdo deverd verificar a regularidade fiscal do contratado, consultar o
Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas (CEIS) e o Cadastro Nacional
de Empresas Punidas (CNEP), emitir as certiddes negativas de inidoneidade, de
impedimento e de débitos trabalhistas e junta-las ao respectivo processo.

2. DA FUNDAMENTACAO E DA DESCRICAO DA NECESSIDADE DA
CONTRATACAO

5.1. A Prefeitura Municipal de Solondpole enfrenta desafios significativos na gestao
e planejamento das suas contratacdes publicas. Este cenéario tem causado impactos
diretos sobre a eficiéncia dos processos licitatérios, resultando em atrasos nas
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aquisicdes de bens e servicos essenciais para a populacdo. A falta de um
planejamento estruturado e a dificuldade em cumprir as normas e procedimentos
estabelecidos comprometem a agilidade e a transparéncia nos processos,
elementos fundamentais para garantir a confianca da sociedade nas agdes do poder
publico.

A identificacdo precisa desse problema é crucial, pois a ineficiéncia nas
contratacdes pode levar a utilizagdo inadequada dos recursos publicos, gerando
desperdicios e favorecendo praticas que ndo correspondem aos principios da
legalidade e equidade. Além disso, a auséncia de uma gestdo eficaz das
contratacées dificulta a adaptabilidade 3s demandas emergentes da comunidade,
aperfeicoando o atendimento a necessidades bésicas, como saude, educagao e
infraestrutura e demais secretarias.

Portanto, a hecessidade de aprimorar a gestdo das contratacdes publicas é
evidente. Esse processo deve incluir a adocdo de praticas que promovam a
transparéncia, a previsibilidade e a eficiéncia, elementos que sdo fundamentais
para garantir um servico plblico de qualidade. A atencdo a essa demanda nao
apenas beneficiara a administracdo municipal, mas também refletird positivamente
na satisfacdo da populacao, fortalecendo a legitimidade das agoes governamentais
e promovendo um ambiente de maior confianca entre o cidadao e a gestdo publica.

Atender a essa necessidade é imprescindivel nao s6 para melhorar os resultados
das contratacdes, mas também para fortalecer o compromisso da Prefeitura
Municipal de Solondpole com a ética e a responsabilidade na gestdo dos recursos
publicos. Assim, a prioridade deve ser direcionada ao desenvolvimento de
mecanismos que permitam uma gestao mais efetiva e transparente, alinhada ao
interesse publico e que responda adequadamente as demandas do Municipio.

3. DA DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO CONSIDERADO O CICLO DE
VIDA DO OBJETO E DA ESPECIFICACAO DO PRODUTO

3.1. A descricdo da solugao como um todo encontra-se pormenorizada em tépico
especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.

4. DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

4.1. A descricdo dos requisitos da contratacdo encontra-se pormenorizada em
tépico especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de
Referéncia.

4.2. Nao sera admitida a subcontratacéo do objeto contratual.

5. DO MODELO DE EXECUCAO CONTRATUAL
5.1. O servico contratado sera realizado por execucao indireta.
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5.2. A execucao do objeto seguiré a seguinte dinamica:

« Qs servicos serdo prestados junto as Equipes de Planejamento com visitas
semanais a sede da Prefeitura, e sempre que houver necessidade, as
consultas deverao ser feitas de qualquer lugar, remotamente;

« Dias e hordrios das visitas poderdo ser combinados entre representante da
contratada e as contratantes;

« Para os servicos deveré ser disponibilizado de forma presencial, na sede da
contratante, ou de forma virtual, a ser exercido por 01 (um) profissional com
experiéncia comprovada para o objeto desta contratagao.

5.3. Hora Técnica Mensal:

« A carga horédria presencial deverad ser de 16 (dezesseis) horas técnicas
presenciais mensalmente, referindo-se as demandas prestadas no ambito
dos Orgdos Contratantes junto as Equipes de Planejamento, exercidas por
profissionais devidamente habilitados, e em observancia ao que prescreve 0
instrumento convocatério/edital e seus anexos.

« A carga horaria ndo presencial refere-se a demanda consultiva prestada via
telefone, chat de mensagem, ou outro recurso de tecnologia da comunicagao
e informacdo, que serd ilimitada e em tempo integral, prestada pela
contratada em local indicado por esta.

e Os servicos nao presenciais em tempo integral de consultoria, serao
prestados em local indicado pela contratada, sem limite de guantidade para
realizacdo de consultas a serem feitas por servidores do municipio
decorrentes de duvidas suscitadas em face de fatos supervenientes, devendo
toda e qualquer orientacao ser dada de forma formal, preferencialmente no
formato de parecer, somente por profissionais devidamente habilitados, e em
observancia ao que prescreve o instrumento convocatdrio/edital e seus
anexos.

6. DO MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

6.1. O contrato deverd ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as
cldusulas avencadas e as normas da Lei n® 14.133, de 2021, e cada parte
respondera pelas consequéncias de sua inexecucao total ou parcial (caput do art.
115 da Lei n? 14.133, de 2021).

6.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisacéo ou suspensao do contrato, o
cronograma de €xecugao serd prorrogado automaticamente pelo tempo
correspondente, anotadas tais circunstancias mediante simples apostila (§5°do art.
115 da Lei n 14.133, de 2021).

6.3. As comunicacdes entre o 6rgao ou entidade e o contratado devem ser
realizadas por escrito sempre gue O ato exigir tal formalidade, admitindo-se,
excepcionalmente, o uso de mensagem eletrénica para esse fim .

6.4. O 6rgado ou entidade poderd convocar representante do Contratado para
adocao de providéncias que devam ser cumpridas de imediato.

6.5. Ap6s a assinatura do termo de contrato ou instrumento equivalente, 0 6rgao ou
entidade convocard o representante do contratado para reunido inicial para
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apresentacdo do plano de fiscalizacdo, que conterd informagdes acerca das
obrigacbes contratuais, dos mecanismos de fiscalizacao, das estratégias para
execucdo do objeto, do plano complementar de execucao do contratado, quando
houver, do método de afericdo dos resultados e das sancdes aplicaveis, dentre
outros.

6.6. A execucdo do contrato deverad ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is)
do contrato, ou pelos respectivos substitutos (caput do art. 117 da Lei n? 14,133, de
2021).
6.7. O fiscal técnico do contrato acompanharé a execucdo do contrato, para que
sejam cumpridas todas as condicbes estabelecidas no contrato, de modo a
assegurar os melhores resultados para a Administracao.

6.7.1. O fiscal técnico do contrato anotard no historico de gerenciamento do
contrato todas as ocorréncias relacionadas a execugao do contrato, com a descricao
do que for necessério para a regularizacao das faltas ou dos defeitos observados;

6.7.2. Identificada qualquer inexatidao ou irregularidade, o fiscal técnico do
contrato emitird notificacdes para a correcdo da execucao do contrato,
determinando prazo para a corregao;

6.7.3. O fiscal técnico do contrato informaré ao gestor do contato, em tempo
habil, a situacado que demandar decisao ou adocao de medidas que ultrapassem sua
competéncia, para que adote as medidas necessérias e saneadoras, se for o caso.

6.7.4. No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execucao do contrato
nas datas aprazadas, o fiscal técnico do contrato comunicard o fato imediatamente
ao gestor do contrato (inciso V do art. 22 do Decreto n2 11.246, de 2022).

6.7.5. O fiscal técnico do contrato comunicar ao gestor do contrato, em

tempo habil, o término do contrato sob sua responsabilidade, com vistas a
renovacao tempestiva ou a prorrogacgao contratual.
6.8. O fiscal administrativo do contrato verificard a manutencao das condicdes de
habilitacdo da contratada, acompanharad o empenho, o pagamento, as garantias, as
glosas e a formalizagao de apostilamento e termos aditivos, solicitando quaisquer
documentos comprobatérios pertinentes, caso necessario.

6.8.1. Caso ocorram descumprimento das obrigacdes contratuais, o fiscal

administrativo do contrato atuard tempestivamente na solucdo do problema,
reportando ao gestor do contrato para que tome as providéncias cabiveis, quando
ultrapassar a sua competéncia.
6.9. O gestor do contrato coordenard a atualizacdo do processo de
acompanhamento e fiscalizacdo do contrato contendo todos 0s registros formais da
execucdo no histérico de gerenciamento do contrato, a exemplo da ordem de
servico, do registro de ocorréncias, das alteraces e das prorrogacoes contratuais,
elaborando relatério com vistas a verificacdo da necessidade de adequacdes do
contrato para fins de atendimento da finalidade da administragao.

6.9.1. O gestor do contrato acompanhard a manutencao das condicoes de
habilitacdo da contratada, para fins de empenho de despesa e pagamento, e
anotara os problemas que obstem o fluxo normal da liquidacao e do pagamento da
despesa no relatdrio de riscos eventuais.
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6.9.2. O gestor do contrato acompanharé os registros realizados pelos fiscais
do contrato, de todas as ocorréncias relacionadas a execugao do contrato e as
medidas adotadas, informando, se for o caso, a autoridade superior aquelas que
ultrapassarem a sua competéncia.

6.9.3. O gestor do contrato emitird documento comprobatério da avaliacao
realizada pelos fiscais técnico, administrativo e setorial quanto ao cumprimento de
obrigacbes assumidas pelo contratado, com mencdo ao seu desempenho na
execucdo contratual, baseado nos indicadores objetivamente definidos e aferidos, e
a eventuais penalidades aplicadas, devendo constar do cadastro de atesto de
cumprimento de obrigagdes.

6.9.4. O gestor do contrato tomaré providéncias para a formalizagcdo de
processo administrativo de responsabilizacao para fins de aplicagdo de sangoes, a
ser conduzido pela comissdo de que trata o art. 158 da Lei n® 14.133, de 2021, ou
pelo agente ou pelo setor com competéncia para tal, conforme o caso.

6.10. O fiscal administrativo do contrato comunicard ao gestor do contrato, em
tempo habil, o término do contrato sob sua responsabilidade, com vistas a
tempestiva renovagao ou prorrogacao contratual.

6.11. O gestor do contrato devera elaborara relatério final com informacgoes sobre a
consecucdo dos objetivos que tenham justificado a contratacao e eventuais
condutas a serem adotadas para o aprimoramento das atividades da Administragao.

7. DOS CRITERIOS DE MEDICAO E DE PAGAMENTO

7.1. Os servicos serdo recebidos provisoriamente, de forma suméria, no ato da
entrega, juntamente com a nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente,
pelo(a) responsavel pelo acompanhamento e fiscalizacdo do contrato, para efeito
de posterior verificacdo de sua conformidade com as especificagdes constantes
neste Termo de Referéncia e na proposta.

7.2. Os servicos poderdo ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo
com as especificacdes constantes neste Termo de Referéncia e na proposta,
devendo ser substituidos no prazo de 03 (trés) dias, a contar da notificagdo do
contratado, s suas custas, sem prejuizo da aplicacao das penalidades.

7.3. O recebimento definitivo ocorreréd no prazo de 15 (quinze) dias, a contar do
recebimento da nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente pela
Administracdo, apds a verificacdo da qualidade e quantidade do material e
consequente aceitagdo mediante termo detalhado.

7.4. O prazo para recebimento definitivo poderd ser excepcionalmente prorrogado,
de forma justificada, por igual periodo, quando houver necessidade de diligéncias
para a afericdo do atendimento das exigéncias contratuais.

75 No caso de controvérsia sobre a execugao do objeto, quanto a dimensao,
qualidade e quantidade, devera ser observado o teor do art. 143 da Lei n® 14.133,
de 2021, comunicando-se a empresa para emissao de Nota Fiscal no que pertine a
parcela incontroversa da execucdo do objeto, para efeito de liquidagao e
pagamento.
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7.6. O prazo para a solucao, pelo contratado, de inconsisténcias na execugao do
objeto ou de saneamento da nota fiscal ou instrumento de cobranga equivalente,
verificadas pela Administracédo durante a analise prévia a liguidacao de despesa,
nao sera computado para os fins do recebimento definitivo.

7.7. O recebimento provisério ou definitivo nao excluird a responsabilidade civil pela
solidez e pela seguranca do servigo nem a responsabilidade ético-profissional pela
perfeita execucao do contrato.

7 8. Recebida a nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente, correra o prazo
de dez dias Gteis para fins de liquidacao, na forma desta secéo, prorrogaveis por
igual periodo.

7.8.1. O prazo de que trata o item anterior serd reduzido a metade,
mantendo-se a possibilidade de prorrogagao, no caso de contratacées decorrentes
de despesas cujos valores ndo ultrapassem o limite de que trata o inciso Il do art.
75 da Lei n2 14.133, de 2021.

7.9. Para fins de liquidagdo, quando cabivel, o setor competente devera verificar se
a nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente apresentado expressa 0S
elementos necessarios e essenciais do documento, tais como:

a) o prazo de validade;

b) a data da emissao;

c) os dados do contrato e do érgao contratante;

d) o perfodo respectivo de execucao do contrato;

e) o valor a pagar; €

f) eventual destaque do valor de retencdes tributérias cabiveis.

7.10. Havendo erro na apresentacao da nota fiscal ou instrumento de cobranca
equivalente, ou circunstancia que impeca a liquidagao da despesa, esta ficara
sobrestada até que o contratado providencie as medidas saneadoras, reiniciando-se
o prazo apés a comprovagao da regularizagao da situacdo, sem Onus ao
contratante;

711. A nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente devera ser
obrigatoriamente acompanhado da comprovacao da regularidade fiscal, constatada
por meio de consulta junto ao cadastro de fornecedores ou no registro cadastral
unificado disponivel no Portal Nacional de Contratacoées Publicas (PNCP) ou, na
impossibilidade de acesso ao referido Sistema, mediante consulta aos sitios
eletrbnicos oficiais ou & documentacao mencionada no art. 68 da Lei n? 14.133, de
2021.

7.12. A Administracdo devera realizar consulta ao o cadastro de fornecedores ou no
registro cadastral unificado disponivel no Portal Nacional de Contratacdes Publicas
(PNCP) para:

a) verificar a manutencao das condicdes de habilitagao exigidas no edital;

b) identificar possivel razdo que impeca a participacao em licitacao, no
ambito do 6rgao ou entidade, que implique proibicdo de contratar com 0 Poder
PUblico, bem como ocorréncias impeditivas indiretas.
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7.13. Constatando-se, junto o cadastro de fornecedores ou no registro cadastral
unificado disponivel no Portal Nacional de Contratacbes PUblicas (PNCP), a situagao
de irregularidade do contratado, sera providenciada sua notificagao, por escrito,
para que, no prazo de 5 (cinco) dias (teis, regularize sua situagao ou, no mesmo
prazo, apresente sua defesa. O prazo poderd ser prorrogado uma vez, por igual
periodo, a critério do contratante.

7.14. N3o havendo regularizacéo ou sendo a defesa considerada improcedente, 0
contratante deverd comunicar aos Orgaos responsaveis pela fiscalizacdo da
regularidade fiscal quanto a inadimpléncia do contratado, bem como guanto a
existéncia de pagamento a ser efetuado, para que sejam acionados 0s meios
pertinentes e necessarios para garantir o recebimento de seus créditos.

7.15. Persistindo a irregularidade, o contratante deverd adotar as medidas
necessarias a rescisdo contratual nos autos do processo administrativo
correspondente, assegurada ao contratado a ampla defesa.

7.16. Havendo a efetiva execugado do objeto, 0s pagamentos serdo realizados
normalmente, até que se decida pela rescisao do contrato, caso o contratado nao
regularize sua situagao junto ao 0 cadastro de fornecedores ou no registro cadastral
unificado disponivel no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP).

7.17. Em atendimento ao inciso VI do art. 92 da Lei Federal n? 14.133 de 12 de abril
de 2021, o pagamento sera efetuado no prazo de até 10 (dez) dias Uteis contados
da finalizacdo da liquidacao da despesa.

7.18. No caso de atraso pelo Contratante, os valores devidos ao contratado serao
atualizados monetariamente entre o termo final do prazo de pagamento até a data
de sua efetiva realizacdo, mediante aplicagao do indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA) de correcao monetaria.

7.19. O pagamento sera realizado por meio de ordem bancéria, para crédito em
banco, agéncia e conta corrente indicados pelo contratado.

7.20. Sera considerada data do pagamento 0 dia em que constar como emitida a
ordem bancéria para pagamento.

7.21. Quando do pagamento, serd efetuada a retencdo tributaria prevista na
legislacao aplicavel.

7.21.1. Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha,
quando houver, serao retidos na fonte, quando da realizacdo do pagamento, 0S
percentuais estabelecidos na legislacao vigente.

7.22. O contratado regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei
Complementar n® 123, de 2006, n3o sofrerd a retencao tributadria quanto aos
impostos e contribuicoes abrangidos por aguele regime. No entanto, o pagamento
ficard condicionado a apresentacdo de comprovacéo, por meio de documento
oficial, de que faz jus ao tratamento tributario favorecido previsto na referida Lei
Complementar.

7.23.A antecipacdo de pagamento somente serd permitida se propiciar sensivel
economia de recursos ou se representar condicdo indispensavel para a obtencao do
bem ou para a prestacdo do servico, conforme determina 0 § 12 do art. 145 da lei
Federal n? 14.133/21.
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8. DA FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR

8.1. O fornecedor sera selecionado por meio da realizacdo de procedimento de
licitacdo, na modalidade CONCORRENCIA PUBLICA, sob a forma eletrénica, com
adocao do critério de julgamento pelo Menor Preco POR LOTE.

TIF V TIL L ED A N REN
Importante trazer a colagao o conceito de CONCORRENCIA ELETRONICA adotado na Lei n® 14.133/2021:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[..]

XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitagdo para contratacao de bens e servicos especiais e de obras e servicos
comuns e especiais de engenharia, cujo critério de julgamento podera ser:

0 inciso XIV do art. 6° da NLLC define bens e servicos especiais como "aqueles que, por sua alta heterogeneidade
ou complexidade, ndo podem ser descritos na forma do inciso Xl do caput deste artigo, exigida justificativa prévia
do contratante”.

Para Marcal Justen Filho: “... para a configuracdo de um bem ou servico especial ndao comum (especial) basta um
nivel minimo de complexidade ou especialidade para deixar de existir um bem comum.” (Justen Filho, Marcal.
Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos: Lei n® 14.133/2021. Sdo Paulo: Thomson Reuters
Brasil, 2021, p. 167).

O art. 29 da Lei n° 14.133/2021 veda a utilizacdo da modalidade o pregdo nas licitacoes de servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual, cuja definicdo se encontra no inciso XVIIl do art. 6° da
NLLC.

Art. 29. A concorréncia e 0 pregao seguem o rito procedimental comum a que se refere o art. 17 desta Lei,
adotando-se o pregdo sempre que o objeto possuir padrdes de desempenho e qualidade que possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado.

Paragrafo (nico. O pregdo nao se aplica as contratacdes de servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual e de obras e servicos de engenharia, exceto os servicos de engenharia de que
trata a alinea “a” do inciso XXI do caput do art. 6° desta Lei.

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

L.

XVIIl - servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual: aqueles realizados em
trabalhos relativos a:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos e projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

¢) assessorias e consultorias técnicas e auditorias financeiras e tributarias;

d) fiscalizacdo, supervisao e gerenciamento de obras e servicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais e administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracao de obras de arte e de bens de valor histérico;

Considerando que o objeto licitado visa a prestacio de servicos de assessoria e consultoria na area do
planejamento das contratacges pliblicas, enquadrados na defini¢io de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual, de complexidade técnica, sera adotada a modalidade CONCORRENCIA

ELETRONICA no caso em aprego.
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8.2. Para fins de habilitacao, deveré o licitante comprovar os seguintes requisitos:
Habilitacao Juridica

8.3. Empresario individual: inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis, a
cargo da Junta Comercial da respectiva sede;

8.4. Microempreendedor Individual - MEL Certificado da Condicao de
Microempreendedor Individual - CCMEI, cuja aceitacdo ficard condicionada a
verificacdo da autenticidade no sitio https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-
br/empreendedor;

8.5. Sociedade empreséria, sociedade limitada unipessoal - SLU ou sociedade
identificada como empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI:
inscricdo do ato constitutivo, estatuto ou contrato social no Registro Publico de
Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede, acompanhada
de documento comprobatério de seus administradores;

8.6. Sociedade empresaria estrangeira: portaria de autorizacdo de funcionamento
no Brasil, publicada no Diario Oficial da Uniao e arquivada na Junta Comercial da
unidade federativa onde se localizar a filial, agéncia, sucursal ou estabelecimento, a
qual seré considerada como sua sede, conforme Instrucdo Normativa DREI/ME n?
77, de 18 de margo de 2020.

8.7. Sociedade simples: inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas
Jurfdicas do local de sua sede, acompanhada de documento comprobatério de seus
administradores;

8.8. Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria: inscricao do ato
constitutivo da filial, sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empresaria,
respectivamente, no Registro Civil das Pessoas Juridicas ou no Registro Publico de
Empresas Mercantis onde opera, com averbacdo no Registro onde tem sede a
matriz

8.9. Os documentos apresentados deverdao estar acompanhados de todas as
alteracdes ou da consolidagao respectiva.

Habilitacao Fiscal, Social e Trabalhista

8.10. Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) ;

8.11. Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante
apresentacdo de certidao expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN),
referente a todos os créditos tributérios federais e 3 Divida Ativa da Unido (DAU)
por elas administrados, inclusive aqueles relativos a Seguridade Social, nos termos
da Portaria Conjunta n? 1.751, de 02 de outubro de 2014, do Secretério da Receita
Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional.

8.12. Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS);
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8.13. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
mediante a apresentacdo de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa,
nos termos do Titulo VII-A da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n? 5.452, de 12 de maio de 1943;

8.14. Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes Estadual/Municipal/Distrital
relativo ao domicilio ou sede do fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;

8.15. Prova de regularidade com a Fazenda Estadual/Municipal/Distrital do domicilio
ou sede do fornecedor, relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;
8.16. Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos estaduais/municipais
ou distritais relacionados ao objeto contratual, deverd comprovar tal condigao
mediante a apresentacdo de declaracéo da Fazenda respectiva do seu domicilio ou
sede, ou outra equivalente, na forma da lei.

8.17. O licitante enquadrado como microempreendedor individual que pretenda
auferir os beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n?
123, de 2006, estara dispensado da prova de inscricdo nos cadastros de
contribuintes estadual e municipal.

Qualificacdo Econémico-Financeira

8.18. Certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante
(inciso Il do art. 69 da Lei n? 14.133, de 2021);

8.19. indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC),
superiores a 1 (um), comprovados mediante a apresentacao pelo licitante de
balanco patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais
demonstraces contabeis dos 2 (dois) Ultimos exercicios sociais e obtidos pela
aplicacao das seguintes férmulas:

| - Liquidez Geral (LG) = (Ativo Circulante + Realizdvel a Longo Prazo) =+
(Passivo Circulante + Passivo N&o Circulante);

Il - Solvéncia Geral (SG) = (Ativo Total) + (Passivo Circulante +Passivo nao
Circulante); e
Ill - Liquidez Corrente (LC) = (Ativo Circulante) + (Passivo Circulante).

STIFICATIVA DOS [NDICES CONTABEIS

De acordo com o Art. 69 da Lei n® 14.133/2021, a exigéncia de habilitacao econdmico-financeira destina-se a
demonstrar a aptidao econdmica da participante a fim de suportar as obrigagdes decorrentes de futuro contrato, a
ser comprovada de forma objetiva, através de coeficientes e indices econdmicos devidamente justificados e
previamente estabelecidos no Edital.

O paragrafo primeiro estabelece que, a critério da Administracio, poderd o Edital exigir das participantes a
apresentacdo de indices contabeis, excetuando-se aqueles que demonstrem a rentabilidade e/ou lucratividade da
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participante, enguanto que o § 5° veda a utilizacdo de indices nao usualmente adotados para a avaliagao de
situacdo econdmico-financeira suficiente para o cumprimento das obrigaces decorrentes da licitacao.

Para a presente licitagio sera exigido, como uma das formas de afericio da capacidade econémica das
participantes, o indice de Liquidez Geral - ILG, sendo este uma métrica financeira utilizada para avaliar a
capacidade de uma empresa em cumprir suas obrigacdes financeiras no curto e longo prazo. Ele € comumente
exigido como um critério de qualificacdo economico-financeira em processos licitatérios regidos pela Lei n®
14.133/2021.

Esse indice é calculado a partir da divisdo do ativo circulante pelo passivo circulante somado ao passivo nao
circulante. O ativo circulante é composto por recursos financeiros que podem ser convertidos em dinheiro no
curto prazo, como caixa, estoques e contas a receber. O passivo circulante representa as obrigagGes que devem
ser pagas em um prazo de até um ano, como fornecedores, impostos e empréstimos de curto prazo. Ja o passivo
nao circulante inclui as dividas de longo prazo, como empréstimos de longo prazo e financiamentos.

0 ILG mede a capacidade da empresa em utilizar seus ativos circulantes para saldar todas as suas obrigagoes, tanto
de curto guanto de longo prazo. Ele fornece uma visdo geral da satde financeira da empresa e da sua capacidade
de honrar seus compromissos financeiros.

Ao exigir o indice contabil de liquidez geral em licitagGes, a Lei n® 14.133/2021 visa garantir que as empresas
participantes tenham condicées financeiras adequadas para executar os contratos. Ao atender a esse critério, a
empresa demonstra uma situagao financeira estavel e confiavel, fornecendo garantias de que conseguira, em tese,
cumprir suas obrigacdes contratuais sem interrupcoes financeiras significativas.

Registra-se que, no presente caso, o ILG sera limitado a o minimo de 1, para a indicagao de que a empresa possui
recursos suficientes para honrar seus compromissos de curto prazo. Dentre os motivos que levaram esta
Administracio adotar o ILG maior ou igual a 1, destacam-se:

a) Capacidade de pagamento: O indice de liquidez geral maior ou igual a 1 indica que a empresa possui ativos
suficientes para cobrir suas obrigacdes de curto e longo prazo. Isso demonstra a capacidade de pagamento da
empresa, garantindo que ela tenha recursos financeiros disponiveis para cumprir os compromissos assumidos
durante a execucio do contrato.

b) Estabilidade financeira: Uma empresa com um indice de liquidez geral maior ou igual a 1 geralmente é
considerada financeiramente estavel. Isso transmite seguranca aos 6rgaos publicos contratantes, reduzindo o risco
de inadimpléncia ou de problemas financeiros que possam prejudicar a execucao do contrato.

¢) Garantia de continuidade: A exigéncia desse indice visa garantir que a empresa tenha uma base financeira solida
para operar e cumprir os prazos estipulados no contrato. Uma empresa com liquidez insuficiente pode enfrentar
dificuldades financeiras que comprometam sua capacidade de honrar seus compromissos, resultando em atrasos
ou até mesmo na interrupcdo do contrato.

d) Protegdo dos recursos puablicos: Ao estabelecer um indice minimo de liquidez geral, os 6rgaos publicos visam
proteger os recursos publicos e evitar contratar empresas que apresentem risco financeiro elevado. Isso ajuda a
garantir a eficiéncia e a seguranca dos processos licitatérios, direcionando a escolha para empresas com situagao
financeira adequada.

e) Competitividade justa: A exigéncia do indice de liquidez geral contribui para a promogao de uma competicdo
justa entre as empresas participantes. Ao estabelecer um requisito financeiro minimo, evita-se a participacdo de
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empresas que possam ter dificuldades em cumprir suas obrigagbes contratuais, garantindo que apenas empresas
financeiramente saudaveis e com capacidade de execugao participem do processo licitatério.

Assim, a exigéncia de um indice de liquidez geral maior ou igual a 1 tem o objetivo de garantir a qualidade e a
seguranca na contratagdo de empresas NOs processos licitatérios, protegendo os interesses dos érgaos publicos e
dos recursos envolvidos.

8.20. Caso o licitante apresente resultado inferior ou igual a 1 (um) em qualquer
dos fndices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC),
sera exigido para fins de habilitacao capital minimo OU patriménio liquido minimo
de 5% (cinco por cento) do valor total estimado da contratacao.

8.21. As empresas criadas no exercicio financeiro da licitacdo deverdo atender a
todas as exigéncias da habilitacdo e poderao substituir os demonstrativos contabeis
pelo balanco de abertura (§1° do art. 65 da Lei n? 14.133, de 2021).

8.22. O balanco patrimonial, demonstragao de resultado de exercicio e demais
demonstracées contabeis limitar-se-ao ao Gltimo exercicio no caso de a pessoa
jurfdica ter sido constituida ha menos de 2 (dois) anos (§62 do art. 69 da Lei n®
14.133, de 2021).

8.22.1. No caso de fornecimento de bens para pronta entrega, nao sera
exigida da microempresa ou da empresa de pequeno porte a apresentacao de
balanco patrimonial do dltimo exercicio social, conforme dispde o art. 32 do Decreto
ne 8.538, de 2015.

8.23. O atendimento dos indices econémicos previstos neste item devera ser
atestado mediante declaracao assinada por profissional habilitado da area contabil,
apresentada pelo licitante.

Qualificacao Técnica

8.24. Certificado de Qualificagao, em conformidade com Edital de Pré-qualificacao
n2 005/2025.

8.24.1. Os procedimentos da pré-qualificacdo em referéncia estdo disponiveis
em seu edital regedor, nos seguintes links:
Site oficial: https://solonopole.ce.gov.br/
Portal de Licitagoes - TCE/CE: https://municipios-licitacoes.tce.ce.gov.br/
Portal Nacional de Contratacdes Publicas - PNCP: https://pncp.gov.br/

USTIFICATIVA DA PRE 1

A Administracdo Publica identificou a necessidade de promover a Pré-Qualificacao, justificando essa decisao com
base na complexidade e na natureza técnica dos servicos a serem contratados, bem como nos resultados
especificos que se busca alcangar por meio dessa contratacio. Nesse contexto, a qualificagdo técnica dos licitantes
deve exercer um papel determinante na escolha do contratado, sendo analisada antes da avaliagdo das propostas

de pregos.
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Ao adotar a Pré-Qualificacio, a Administragdo assegura a qualidade técnica dos servicos que serao prestados, visto
que a fase de habilitagao ocorre antes da anilise das propostas. Com isso, apenas os licitantes que possuam a
qualificagdo técnica necessaria para a execucdo dos servicos poderdo participar da fase de apresentacdo de
propostas. Tal procedimento amplia as possibilidades da Administragao em relac3o 2 qualidade e a confiabilidade
dos servicos a serem prestados pelo futuro contratado.

Ademais, a inversdo das fasePré-Qualificacao permite uma escolha mais eficiente da proposta, uma vez gue a
Administracio podera concentrar sua analise na avaliacio do custo-beneficio da contratacdo, levando em
consideracio nao apenas o preco, mas, principalmente, a capacidade técnica do contratado. Essa abordagem evita
gue o processo licitatério seja conduzido com propostas que nao atendam ao perfil técnico exigido pela
Administracdo, pois, ao avaliar previamente a habilitagdo técnica, a Administracao pode selecionar apenas as
propostas que atendem aos requisitos técnicos estabelecidos para a contratagao. Dessa forma, impede-se que o0s
precos ofertados por licitantes com qualificacdo técnica sejam influenciados por propostas de licitantes que nao
possuam as competéncias necessarias para a execucao dos servigos.

Portanto, a Pré-Qualificagdo nesta contratacao representa uma medida estratégica que esta em conformidade
com a Lei n°® 14.133/2021. Ela visa garantir a selecao da proposta que seja apta a gerar o resultado de contratagao
mais vantajoso para a Administracao PUblica, considerando, além do preco ofertado, a qualificacdo técnica dos
licitantes, o que contribui para a reducdo dos riscos de escolha de propostas inadequadas para a execucao do
contrato

A pré-qualificacdo, portanto, constitui uma ferramenta essencial para a eficiéncia administrativa e garantia de
participagdo apenas de licitantes que comprovadamente atendem aos requisitos técnicos necessarios,
promovendo uma competicao mais qualificada e eficiente.

9. ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATACAO

9.1. O custo estimado total da contratacao é de R$ R$ 251.923,92 (duzentos e
cinquenta e um mil, novecentos e vinte e trés reais e noventa e dois centavos).

10. DA ADEQUACAO ORCAMENTARIA

10.1. As despesas decorrentes da presente contratacdo correrdao a conta de
recursos especificos consignados no  Orgamento, na(s) dotacao(coes)
0603.08.122.0003.2.065 - Manutencao da Secretaria de Assistencia Social, no(s)
elemento(s) de despesa(s): 33903900 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa
Juridica; 0501.12.122.0003.2.022 - Manutencao da Secretaria de Educacao, no(s)
elemento(s) de despesa(s): 33903900 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa
Juridica; 0401.10.122.0003.2.010 - Manutencao da Secretaria de Saude, no(s)
elemento(s) de despesa(s): 33903900 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa
Juridica; 0901.04.122.0003.2.114 - Manutencdo da Secretaria de Finangas €
Planejamento - SEFIN, no(s) elemento(s) de despesa(s): 33903900 - Outros Servicos

de Terceiros - Pessoa Juridica;
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10.2. A dotacéao relativa aos exercicios financeiros subsequentes serd indicada apés
aprovacdo da Lei Orcamentdria respectiva e liberacdo dos créditos
correspondentes, mediante apostilamento.

SOLONOPOLE/(CE), 19 de fevereiro de 2025

Qicmﬂ@ QMLM’-‘ Jf-““@’\

Ygor Souza Lucio Ricardo Pinheiro Janior
Po 90047/2025GAP Portaria n? 0050/2025GAP
Rayanne Maia Pinheiro halita Pinheiro Martins
Portaria n? 0053/2025GAP Portaria n2 0057/2025GAP
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- Unidade Requisitante
~ Secretaria Municipal de Finangas e Planejamento - SEFIN,
£8S  Secretaria Municipal da Satide — SESA,
_I.I_.L.l_ ~ Secretaria Municipal da Educagdo — SME,
' - Secretaria Municipal da Assisténcia Social - SAS,
_ 07.733.256/0001-57

20 Alinhamento com o Planejamento Anual
@J " A necessidade objeto do presente estudo possui previsdo no plano de contratagdes anual da
Organizagao.

’_\I
_ _ ] Equipe de Planejamento
0.0 & Ygor Bastos Souza
'_c.o@ ' Licio Ricardo Pinheiro Junior
- Rayanne Maia Pinheiro
. Thalita Pinheiro Martins
~ Problema Resumido
! E@) - A Prefeitura Municipal de Solonépole enfrenta dificuldades na gestdo e planejamento das suas
~ contratagOes publicas, o que compromete a eficiéncia e transparéncia dos processos licitatorios.
Em atendimento ao inciso | do art. 18 da Lei 14.133/2021, o presente instrumento caracteriza a primeira
etapa do planejamento do processo de contratacdo e busca atender o interesse publico envolvido e buscar a
melhor soluc3o para atendimento da necessidade aqui descrita.
N

M

A Prefeitura Municipal de Solonépole enfrenta desafios significativos na gestdo e planejamento das
suas contratacdes publicas. Este cenario tem causado impactos diretos sobre a eficiéncia dos processos
licitatérios, resultando em atrasos nas aquisicoes de bens e servigos essenciais para a populagao. A
falta de um planejamento estruturado e a dificuldade em cumprir as normas e procedimentos
estabelecidos comprometem a agilidade e a transparéncia nos processos, elementos fundamentais
para garantir a confianca da sociedade nas agdes do poder publico.

A identificacdo precisa desse problema é crucial, pois a ineficiéncia nas contratagdes pode levar a
utilizacdo inadequada dos recursos publicos, gerando desperdicios e favorecendo préticas que ndo
correspondem aos principios da legalidade e equidade. Além disso, a auséncia de uma gestdo eficaz
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das contratacdes dificulta a adaptabilidade as demandas emergentes da comunidade, aperfeigoando
o atendimento a necessidades basicas, como saude, educagdo e infraestrutura e demais secretarias.

Portanto, a necessidade de aprimorar a gestdo das contrata¢des publicas é evidente. Esse processo
deve incluir a ado¢do de praticas que promovam a transparéncia, a previsibilidade e a eficiéncia,
elementos que sdo fundamentais para garantir um servico publico de qualidade. A atencdo a essa
demanda n3o apenas beneficiard a administragao municipal, mas também refletira positivamente na
satisfacdo da populagdo, fortalecendo a legitimidade das agdes governamentais e promovendo um
ambiente de maior confianca entre o cidaddo e a gestdo publica.

Atender a essa necessidade é imprescindivel ndo s6 para melhorar os resultados das contratagdes, mas
também para fortalecer o compromisso da Prefeitura Municipal de Solonépole com a ética e a
responsabilidade na gestdo dos recursos publicos. Assim, a prioridade deve ser direcionada ao
desenvolvimento de mecanismos que permitam uma gestao mais efetiva e transparente, alinhada ao
interesse publico e que responda adequadamente as demandas do Municipio.

Y=  REQUISITOS DA FUTURA CONTRATACAO

Considerando a complexidade dos servigos atinentes ao planejamento das contratagdes publicas,
objeto deste termo, justifica-se a abertura de processo, objetivando a contratacdo de servigos de
terceiros para atuar em consultoria nos processos de compra e servigos destes Orgdos.

Considerando a necessidade de apoio de assessoria e consultoria para a formalizagdo dos instrumentos
de planejamento, nos termos da lei 14.133/2021, visando sempre obter maior seguranca juridica e um
controle de legalidade prévio e concomitante.

Considerando que os servicos ora pretendidos sao de fundamental importéncia para o atendimento
do setor de planejamento, garantindo o auxilio de profissional(is) devidamente qualificado(s) e
especialista(s) na matéria.

A contratada deverd possuir habilitagdo juridica, qualificagao técnico-profissional e técnico-
operacional, habilitagdes fiscal, social e trabalhista, e habilitagdo econdmico-financeira para a
execucdo dos servigos.

Os servicos devem ser executados em observancia s legislagdes vigentes, notadamente alein214.133
/2021.

Os requisitos de qualificagao técnico-profissional e técnico-operacional sdo os seguintes:

|. Apresentagdo de profissional de nivel superior em Direito, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execugdo de servigo de caracteristicas semelhantes ao objeto da licitagdo, devidamente
registrado no Conselho de Classe competente.
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II. Certiddes ou atestados que demonstrem capacidade operacional na execucdo de servigos similares
de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior ao objeto da licitagdo.

IIl. O vinculo do profissional com a licitante sera comprovado da seguinte forma:

a) Se socio, mediante a apresentagdo do contrato social e aditivos.

b) Se diretor, mediante a apresentacdo da ata de eleigdo e posse da atual diretoria, devidamente
registrada junto ao érgdo competente.

c) Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) - devidamente assinada ou Contrato de Prestacdo
de Servico em vigor celebrado de acordo com a legislago civil, quando o profissional ndo seja socio ou
diretor.

d) Declaragdo de compromisso de vinculagdo futura firmada por profissional, detentor do acervo
técnico, informando que assumira a responsabilidade técnica dos servicos licitados, no caso da licitante
se sagrar vencedora do certame.

Os requisitos de habilitagdes juridica, fiscal, social, trabalhista e econdmico-financeira devem obedecer
ao disposto na Lei n2 14.133/2021.

As atividades a serem desenvolvidas consistem em:
e Controle de legalidade quanto a elaboragdo dos instrumentos de planejamento da lei 14.133/2021.

e Orientacdo para a elaboragao do Documento de Formalizagdo de Demanda;

e Orientacdo nas diretrizes para a elaboragao dos Estudos Técnicos Preliminares;

e Orientacdo nas diretrizes para a elaboracdo do mapa de risco;

e Orientagdo nas diretrizes para a elaboracdo do Termo de Referéncia/Projeto Basico;

e Apoio e orientagdo as Equipes de Planejamento;

¢ Acompanhamento ao planejamento das despesas, envolvendo orientagdo na elaboragdo do objeto a ser
demandado, dos quantitativos de produtos a serem adquiridos, especificagdes de materiais e
equipamentos, quantitativos e especificagdes de servigos, obteng3o de valores estimados;

e Acompanhamento da tramitacdo dos processos de despesas na fase de elaboracdo de custos estimados,
orientando quanto aos procedimentos;

e Acompanhar os pleitos de interesse das Unidades Administrativas, permanecendo o acompanhamento
por parte da empresa contratada visando a orientagdo técnica sempre que necessario

e Atendimento aos servidores das Unidades Orgamentdrias para orientacio, elaboracdo de trabalhos,
orientagdo e consultoria;

e« Acompanhamento e orientacdo quanto a elaboragdo dos DFD’S a serem incluidos no PCA - Plano de
Contratacdes Anual, incluindo suporte na realizacdo da memoria de cdlculo que d3o base aos valores
previstos;

e Acompanhamento e orientagdo técnica na consolidacio dos dados dos DFD’S em sistema informatizado
para divulgagdo junto ao PNCP - Portal Nacional de ContratagGes Publicas;

e Levantamento junto aos setores competentes das prioridades das contratagdes publicas, a fim de
publiciza¢do do calendério de contratagdes.

A CONTRATADA devera executar o servigo utilizando-se dos materiais e equipamentos necessarios a
perfeita execugdo dos servicos a serem prestados.
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0 servico contratado serd realizado por execugao indireta.
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A execucio do objeto seguir a seguinte dindmica:
e Osservicos serdo prestados junto as Equipes de Planejamento com visitas semanais sede da Prefeitura,
e sempre que houver necessidade, as consultas deverdo ser feitas de qualquer lugar, remotamente;
e Dias e horarios das visitas poderdo ser combinados entre representante da contratada e as contratantes;
e Para os servicos devera ser disponibilizado de forma presencial, na sede da contratante, ou de forma
virtual, a ser exercido por 01 (um) profissional com experiéncia comprovada para o objeto desta
contratagdo.

Hora Técnica Mensal:

e A carga horaria presencial devera ser de 16 (dezesseis) horas técnicas presenciais mensalmente,
referindo-se as demandas prestadas no @mbito dos Orgdos Contratantes junto as Equipes de
Planejamento, exercidas por profissionais devidamente habilitados, e em observancia ao que prescreve
o instrumento convocatdrio/edital e seus anexos.

e Acarga horaria ndo presencial refere-se a demanda consultiva prestada via telefone, chat de mensagem,
ou outro recurso de tecnologia da comunicagdo e informacdo, que serd ilimitada e em tempo integral,
prestada pela contratada em local indicado por esta.

e Os servigos ndo presenciais em tempo integral de consultoria, serdo prestados em local indicado pela
contratada, sem limite de quantidade para realizacdo de consultas a serem feitas por servidores do
municipio decorrentes de duvidas suscitadas em face de fatos supervenientes, deve ndo toda e qualquer
orientacdo ser dada de forma formal, preferencialmente no formato de parecer, somente por
profissionais devidamente habilitados, e em observancia ao que prescreve O instrumento
convocatério/edital e seus anexos.

Adoc3o de procedimento auxiliar de pré-Qualificacdo para analise prévia, os licitantes que atendam as
condigdes de habilitagdo (qualificagdo técnica) necessarias para participar da futura licitagdo.

Com esses requisitos, busca-se ndo apenas solucionar as dificuldades atuais na gestdo de contratagoes,
mas também assegurar um processo licitatério mais transparente e eficiente.

JUSTIFICATIVA DA PRE-QUALIFICACAO:

A Administragdo Publica identificou a necessidade de promover a pré-Qualificacdo, justificando essa decisao com base na
complexidade e na natureza técnica dos servicos a serem contratados, bem como nos resultados especificos que se busca
alcangar por meio dessa contratagdo. Nesse contexto, 2 qualificagdo técnica dos licitantes deve exercer um papel
determinante na escolha do contratado, sendo analisada antes da avaliagdo das propostas de pregos.

Ao adotar a Pré-Qualificagio, a Administracdo assegura a qualidade técnica dos servicos que serdo prestados, visto que a
fase de habilitagdo ocorre antes da anélise das propostas. Com isso, apenas 0s licitantes que possuam a qualificagdo técnica
necessaria para a execugdo dos servigos poderdo participar da fase de apresentagdo de propostas. Tal procedimento amplia
as possibilidades da Administragdo em relagdo a qualidade e @ confiabilidade dos servigos a serem prestados pelo futuro
contratado.

Ademais, a Pré-Qualificagdo permite uma escolha mais eficiente da proposta, uma vez que a Administracio podera
concentrar sua andlise na avaliagdo do custo-beneficio da contratagdo, levando em consideragdo ndo apenas 0 preco, mas,
principalmente, a capacidade técnica do contratado. Essa abordagem evita que 0 processo licitatério seja conduzido com
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propostas que ndo atendam ao perfil técnico exigido pela Administracdo, pois, ao avaliar previamente a habilitacdo técnica,
a Administragdo pode selecionar apenas as propostas que atendem aos requisitos técnicos estabelecidos para a
contratagdo. Dessa forma, impede-se que 0s pregos ofertados por licitantes com qualificacdo técnica sejam influenciados
por propostas de licitantes que ndo possuam as competéncias necessarias para a execugdo dos servicos.
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Portanto, a Pré-Qualificagdo nesta contratacdo representa uma medida estratégica que estd em conformidade com a Lei
n? 14.133/2021. Ela visa garantir a selecdo da proposta que seja apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso
para a Administragdo Publica, considerando, além do prego ofertado, a qualificagdo técnica dos licitantes, o que contribui
para a redugdo dos riscos de escolha de propostas inadequadas para a execugdo do contrato

A pré-qualificagdo, portanto, constitui uma ferramenta essencial para a eficiéncia administrativa e garantia de participagdo
apenas de licitantes que comprovadamente atendem aos requisitos técnicos necessarios, promovendo uma competicdo
mais qualificada e eficiente.

Outrossim, informamos que os procedimentos da pré-qualificagio em referéncia estarao disponiveis em seu edital regedor,
nos seguintes links:

site oficial: https://solonopole.ce.gov.br/

Portal de Licitagdes — TCE/CE: https://municipios-Iicitacoes.tce.ce.gov.br/

Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP: https://pncp.gov.br/

S SOLUGOES DISPONIVEIS NO MERCADO

Solucdes disponiveis no mercado para a gestdo e planejamento das contratacdes publicas da Prefeitura
Municipal de Solonépole:

1. Sistema de Gest3o de Contratagdes Publicas (SGCP)

Vantagens:
- Custo: Muitas plataformas oferecem modelos baseados em assinatura mensal, geralmente

acessiveis.

- Qualidade: Sistemas integrados que automatizam processos, reduzindo erros humanos.

- Flexibilidade: Possibilidade de personalizagao para atender demandas especificas do municipio.

- Suporte: Geralmente, incluem suporte técnico continuo e atualizagdes regulares.

- Tempo de Implementagdo: O tempo de implementagdo varia, mas sistemas prontos podem ser
implementados rapidamente.

Desvantagens:
- Custo: Embora o custo inicial possa ser baixo, custos adicionais podem surgir com customizagdes.

- Manutencdo: Dependéncia de atualizagdes do fornecedor para garantir seguranca e eficiéncia.
- Treinamento: Necessidade de capacitagdo dos servidores para utilizar a nova ferramenta

eficazmente.

2. Consultoria Especializada em Planejamento das Contratagdes Publicas

Vantagens:
- Qualidade: Acesso a expertise técnica de profissionais com amplo conhecimento na érea.

- Flexibilidade: Consultores podem adaptar abordagens de acordo com as necessidades e contexto
local.
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- Suporte: Consultoria pode ser continua, oferecendo suporte na elaboragdo de editais e na condugdo
licitatéria.

-8
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Desvantagens:

- Custo: Honorarios podem ser altos, especialmente se forem contratados servicos longos ou projetos
complexos.

- Tempo de Implementag3o: Pode ser demorado para reunir equipes, entender a situagdo atual e
implementar melhorias.

- Adaptabilidade: Dependéncia da disponibilidade da consultoria pode limitar a flexibilidade.

3. Capacitagdo Continuada para Servidores Publicos

Vantagens:

- Qualidade: Melhoria na competéncia técnica dos servidores, resultando em processos mais
eficientes.

- Custo: Em geral, cursos e treinamentos acabam sendo mais econdmicos a longo prazo do que
sistemas completos.

- Impacto: Aumenta a autonomia dos servidores, reduzindo a dependéncia de consultorias externas.

Desvantagens:

- Tempo de Implementagdo: Pode demandar um tempo significativo até que os resultados sejam
visiveis.

- Efetividade Variavel: A eficicia depende do comprometimento dos servidores e da qualidade dos

programas de capacitacao.
- Limitagdo: N#o resolve problemas tecnolégicos diretamente, focando apenas na capacitagdo

humana.

4. Plataforma de Transparéncia e Acompanhamento de Licitagoes
Vantagens:
- Qualidade: Facilita 0 acompanhamento dos processos licitatérios e aumenta a transparéncia.
- Custo: Algumas plataformas séo gratuitas ou tém baixo custo de implementagao.
- Flexibilidade: Pode ser integrada a outras ferramentas utilizadas pela prefeitura.

Desvantagens:

- Eficacia: Pode ndo abordar adequadamente a gestdo interna, apenas a comunicagdo externa.
- Manutencdo: Necessidade de atualizagdes constantes e suporte técnico.

- Tempo de Implementagdo: O tempo para integrar com sistemas existentes pode variar.

Analise comparativa das solugdes:

Cada solucdo possui caracteristicas especificas que atendem diferentes aspectos da problematica
enfrentada pela Prefeitura Municipal de Solonépole, permitindo uma escolha mais alinhada aos
objetivos de melhoria no planejamento das contratagdes publicas. A andlise detalha das compensagoes
entre custo, eficiéncia e impacto no interesse publico, facilitando a deciséo sobre a alternativa mais

adequada.
Conclusao:
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Apés andlise das opgdes e considerando a complexidade dos servicos, as recentes alteragdes
introduzidas no ambito do planejamento das contratagdes publicas por meio da Lei n2 14.133/2021,
bem como as prioridades definidas pelo municipio, e ainda a estimativa de custos a alternativa mais
adequada para o municipio é a contratagdo de assessoria e consultoria na area do planejamento das
contratagdes publicas.

*/  DESCRICAO DA SOLUCAO ESCOLHIDA COMO UM TODO

A contratacio de assessoria e consultoria na drea do planejamento das contratagdes publicas,
conforme preconizado pela Lei 14.133/2021, € essencial diante da complexidade normativa que rege
os processos governamentais. A referida legislagio estabeleceu novos parametros para as
contratagdes publicas, demandando uma compreensdo profunda e atualizada para assegurar a
conformidade de todos os procedimentos. Nesse contexto, a expertise de uma consultoria
especializada se torna fundamental para interpretar e aplicar corretamente os dispositivos legais,
mitigando riscos juridicos e garantindo a observancia estrita das normativas em vigor.

Outrossim, a referida contratacdo terd por objetivo auxiliar o planejamento das licitagdes e processos
administrativos de dispensas de licitagdo para compras € servicos, e ainda, atuar, junto aos setores de
licitagdo e contratos administrativos - Preventivamente - evitando que ocorram erros formais,
garantindo que estes setores observem e respeitem os preceitos e determinagdes legais previstas na
Lei n2. Lei ne. 14.133/2021, bem como o pleno atendimento as disposicdes legais e recomendagdes
dos 6rgdos de Controle e Fiscalizagdo, cuja necessidade comprova-se com a crescente responsabilidade
com as politicas publicas, ampliada de forma significativa e complexa, gerando crescente demanda
pela realizagdo de atividades que tratar de assuntos pertinentes a demanda de servigos desta
indagagao.

Considerando a complexidade dos servigos atinentes ao planejamento das contratagdes publicas,
objeto deste termo, justifica-se a abertura de processo, objetivando a contratagdo de servigos de
terceiros para atuar em consultoria nos processos de compra e servigos deste Orgdo.

Considerando a necessidade de apoio de assessoria e consultoria para a formalizagdo dos instrumentos
de planejamento, nos termos da lei 14.133/2021, visando sempre obter maior seguranca juridica e um
controle de legalidade prévio e concomitante.

Considerando que 0s servigos ora pretendidos sdo de fundamental importancia para o atendimento
do setor de planejamento, garantindo o auxilio de profissional(is) devidamente qualificado(s) e
especialista(s) na matéria.

Além disso, a contratacdo de servicos de assessoria e consultoria proporciona uma abordagem
estratégica na elaboragdo de planos de contratacdo, permitindo a analise minuciosa de varidveis como
riscos, custos e prazos. A equipe especializada pode contribuir na definicdo de estratégias eficientes,
alinhadas aos objetivos da administragao publica, otimizando recursos e promovendo uma gestdo mais
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transparente e eficaz. Diante desses beneficios, justifica-se, pois a presente contratagdo visa nao
apenas atender as exigéncias legais, mas também garantir a exceléncia na condugdo dos processos de
contratagdo publica, promovendo a eficiénciae a responsabilidade na utilizacdo dos recursos publicos.
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Faits

Justifica-se, pois, a presente contratagao.

}=  QUANTITATIVOS E VALORES

ESPECIFICACOES E ESTIMATIVA DA CONTRATAGAO

Lote 01
item Descrigdo Unidade Quant. RS Unid. RS Total
CONTRATACAO DE ASSESSORIA E CONSULTORIA NA AREA
1 DO PLANEJAMENTO DAS CONTRATAGCOES PUBLICAS, SERVICO 12,00 RS 5.420,00 RS 65.040,00

JUNTO A SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL - SAS

CONTRATACAO DE ASSESSORIA E CONSULTORIA NA AREA
2 DO PLANEJAMENTO DAS CONTRATACOES PUBLICAS, SERVICO 12,00 RS 5.430,00 RS 65.160,00

JUNTO A SECRETARIA DE EDUCAGAO - SME

CONTRATAGAO DE ASSESSORIA E CONSULTORIA NA AREA
3 DO PLANEJAMENTO DAS CONTRATAGOES PUBLICAS, SERVICO 12,00 RS 5.430,00 RS 65.160,00
JUNTO A SECRETARIA DE SAUDE - SESA
CONTRATACAO DE ASSESSORIA E CONSULTORIA NA AREA
DO PLANEJAMENTO DAS CONTRATAGCOES PUBLICAS,
JUNTO A SECRETARIA DE FINANGAS E PLANEJAMENTO -
SEFIN.

SERVICO 12,00 RS 5.910,00 RS 70.920,00

Valor Total RS 266.280,00

&% PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

A contratagdo ndo sera parcelada.

Justifica-se a adocdo do critério de julgamento de MENOR PRECO POR LOTE por ser aquele que melhor
reflete os anseios da administragdo, pois & econdmica e logisticamente 0 mais viavel, tendo em vista
que os servicos agrupados possuem a mesma natureza, guardam relagdo entre si, e preservam a
competitividade entre os prestadores de servicos que atuam neste ramo, ja que o agrupamento
considera os aspectos técnicos da prestagao dos servigos no mercado.

Sob um viés técnico, o critério de julgamento adotado impacta positivamente no gerenciamento da
contratagdo, pois traz eficiéncia quanto 3 utilizacdo dos recursos humanos envolvidos nesse
gerenciamento, evitando um maior custo administrativo na fiscalizacdo e acompanhamento da
execucao do contrato.

Rua Dr. Queiroz Lima, 330 - Centro - Solonépole - CE

CEP: 63620-000 | CNPJ: 07.733.256/0001-57 | www.solonopole.ce.gov.br
Pagina 8 de 14




8k Solondpole

Ainda sob o aspecto técnico, a justificativa para o ndo parcelamento se finca na necessidade de
uniformidade e de padronizag3o das técnicas utilizadas na execugdo dos servicos, de modo que todas
as Unidades Gestoras possam seguir as mesmas diretrizes, especialmente em tomadas de decisao.
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Sob uma perspectiva econdmica, a adjudicagdo global se mostra mais adequada e satisfatéria para a
administracdo porque possibilitara a redugdo do custo global da contratagdo, viabilizando a obtencgdo
de uma melhor proposta para a administragdo, por meio do processo de economia de escala, tanto
porque o volume de servicos para o contratado ¢ maior quanto porque o custo que incide sobre a
prestacdo dos servicos é menor, viabilizando a obtenc¢do de melhores propostas para a administragdo.

Portanto, se houvesse parcelamento e adjudicagdo a diversas empresas distintas tantos quantos
fossem os itens da licitacdo, os custos da Administragdo seriam aumentados. Diante dessa situagao
fatica, que implicaria em perda da economia de escala, 0 parcelamento ndo poderia ser adotado, pois
em que pese o principio da ampla competitividade reger as licitagdes, sabe-se que seu objetivo
primordial é a busca da melhor proposta e hé situacdes em que assegurar a efetividade da ampla
competicdo como um fim em si mesmo sem considerar as particularidades do caso concreto pde em
risco o interesse publico.

Em razdo dos beneficios econémicos que decorrem deste modelo, especialmente a economia e a
vantajosidade a ser obtida com o processo de economia de escala, o interesse publico sera atendido
se adotado o critério de julgamento definido neste instrumento.

Assim, considerando que a regra disposta no art. 40, inc. V, alinea “b”, da Lei n2 14.133/2021,
estabelece que o parcelamento deve ser adotado nos casos sem que for tecnicamente vidvel e
economicamente vantajoso e sabendo-se que o dever de licitar, tal como preconizado na legislacdo de
regéncia, deve ser conciliado com o interesse publico, como forma de se obter a proposta mais
vantajosa, observados os critérios adotados, e levando-se em conta, ainda, se o fornecimento
efetivamente sera objeto de execugdo ao final do contrato, é que se tem por certo que o critério de
julgamento adotado por esta administracdo, é o que melhor responde ao interesse publico.

“Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de
consumo anual e observar o seguinte:

L]
V - atendimento aos principios:

b) do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente
vantajoso;”

Desse modo, embora a lei tenha adotado como regra o parcelamento do objeto, o fez somente nos
casos em que este apresente viabilidade técnica e possua vantajosidade econdémica, o que ndo é o caso

em apregco.
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Portanto, a adogdo do critério de julgamento de MENOR PRECO POR LOTE proporciona uma maior
eficiéncia administrativa desde o processo de licitagdo até a execugdo do contrato, restando justificada
nestes autos a decisdo da administragao.

of=  RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo de uma consultoria especializada em planejamento das contratagdes publicas pela
Prefeitura Municipal de Solonépole pode resultar em significativa economicidade. Os profissionais com
expertise técnica trazem conhecimento especifico que permite a elaboragdo de editais mais claros e
objetivos, reduzindo o risco de impugnagdes e retrabalhos, que costumam gerar custos adicionais.
Além disso, a consultoria pode identificar oportunidades de compras mais vantajosas e negociar
melhores condicdes com fornecedores, potencializando a utilizagdo dos recursos financeiros da
prefeitura.

Em termos de aproveitamento eficiente dos recursos humanos, a consultoria possibilita que os
servidores municipais se concentrem nas fungdes essenciais de sua atuacdo, enquanto especialistas
cuidam das nuances das contratagdes. Isso ndo apenas melhora a eficiéncia na gestdo, como também
promove um uso mais estratégico do tempo e das competéncias disponiveis na equipe. A consultoria
proporciona uma abordagem adaptativa, ajustando-se as particularidades locais, o que maximiza o
retorno sobre os investimentos feitos em recursos humanos.

Quanto aos recursos materiais, a consultoria auxilia na estruturacdo de processos licitatorios que
demandam menor uso de insumos fisicos, evitando desperdicios e desperdicio de papel e outros
materiais administrativos. A implementagdo de boas praticas recomendadas pelos consultores
também gera maior transparéncia e eficiéncia na comunicacio com os responsaveis pelas aquisicdes,
minimizando vergonhas ou falhas administrativas que podem levar a custos desnecessarios.

Em suma, ao escolher a consultoria especializada, a Prefeitura Municipal de Solonépole podera garantir
maior economicidade e utilizar de forma mais eficaz seus recursos humanos, materiais e financeiros,
resultando em um ciclo de contratagdes publicas mais eficiente e transparente. Essa escolha estd
alinhada com a busca por solugdes sustentéveis para otimizar a gestdo publica, refletindo diretamente
na qualidade dos servigos prestados a populagdo.

Y=  PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Para a implementagéo eficaz da consultoria especializada em planejamento das contratagdes publicas
na Prefeitura Municipal de Solondpole, propde-se um conjunto de providéncias que visam otimizar o
uso dos recursos publicos e garantir a qualidade do servigo prestado.
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Primeiramente, é aconselhdvel realizar um levantamento detalhado das demandas especificas da
Prefeitura em relacdo as contratagdes publicas. Esse diagndstico deve incluir as areas que mais
demandam melhorias na gestdo e planejamento, identificando prioridades que a consultoria devera
abordar. Essa etapa é fundamental para alinhar as expectativas e necessidades locais com as
abordagens que os consultores poderdo oferecer.

Em seguida, recomenda-se estabelecer um cronograma especifico para a contratagdo da consultoria,
definindo etapas claras e prazos que favoregam a organizagdo e sequenciamento das atividades. Esse
cronograma deve considerar periodos de entrega e acompanhamento das agdes sugeridas pela
consultoria, bem como momentos de avaliagdo dos resultados parciais. A formalizagdo deste
cronograma assegura maior transparéncia no processo e facilita a gestao do contrato.

Uma outra providéncia importante é a criagdo de um comité gestor composto por servidores da
Prefeitura que estardo envolvidos no acompanhamento da consultoria. Este comité serd responsavel
por discutir a aplicagdo das orientagdes recebidas e monitorar a implementagdo das melhorias nas
contratacBes. A constituigdo desse grupo proporciona um canal direto de comunicagdo com 0s
consultores e estimula a incorporagéo do conhecimento gerado no dia a dia da gestdo publica.

Ademais, é recomendavel a realizagdo de uma andlise de alternativas de fornecedores de consultoria
especializados, com a elaboragdo de um quadro comparativo que considere n3o apenas os custos, mas
também a experiéncia anterior, reputagdo no mercado e cases de sucesso semelhantes a situagao da
Prefeitura. Essa prética visa garantir a escolha de um prestador de servico que melhor atenda as
especificidades da Prefeitura.

Por Gltimo, considerando que a consultoria trard um novo modelo de gestdo, pode ser necessario
implementar um plano de comunicagao interna. O objetivo deste plano é informar todos os servidores
envolvidos no planejamento das contratagdes publicas sobre as mudancas de procedimentos e fluxos,
visando minimizar resisténcias e assegurar uma transicdo tranquila. Este plano deve incluir reunioes,
treinamentos ou workshops que permitam engajar a equipe e promover uma cultura de melhoria
continua nas praticas de contratagdo.

Essas providéncias sdo essenciais para garantir que a solugdo adotada nio apenas resolva as
probleméticas atuais enfrentadas pela Prefeitura Municipal de Solonépole, mas também crie um
ambiente propicio para a eficiéncia e transparéncia nos processos licitatorios.

> CONTRATACOES CORRELATAS

A andlise da necessidade de contratagdes correlatas e/ou interdependentes para a Prefeitura
Municipal de Solonépole, no contexto da dificuldade na gestdo e planejamento das contratagoes
publicas, indica que ndo h& a exigéncia de contratacoes adicionais relacionadas a solugdo escolhida. A
implementagdo de uma nova solugdo voltada para aprimorar a eficiéncia e transparéncia dos processos
licitatérios pode ser realizada de forma independente.
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Dentro deste escopo, é importante observar que, em situagdes onde se busca melhorar a gestao
publica, contratagdes como manutengdo de sistemas de tecnologia da informagdo ou adequagdes
fisicas nas instalagdes da prefeitura podem surgir como necessidades potenciais. Contudo, elas ndo
s30 imprescindiveis para a adogdo da solugdo delineada.

49

Neste sentido, o foco deve ser orientado exclusivamente para a aquisi¢do ou contratagao prevista, sem
a necessidade de integracdo ou compatibilidade com outros servigos ou contratos atuais. Portanto, a
execucdo do projeto em questdo pode seguir sua trajetéria sem demanda por interdependéncias
técnicas ou operacionais que comprometam sua eficacia.

Em resumo, a solugdo escolhida apresenta-se autossuficiente e capaz de alcangar seus objetivos sem
depender de contratagdes adicionais ou relevantes ao seu funcionamento inicial. Essa linha de
raciocinio permite um direcionamento claro paraa implementagdo sem fricgdes que possam prejudicar
a eficiéncia do processo.

%  IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratacio de uma consultoria especializada em planejamento das contratacdes publicas pela
Prefeitura Municipal de Solonépole pode acarretar alguns impactos ambientais diretos e indiretos.
Entre os principais impactos, incluem-se o aumento do consumo de recursos materiais durante a
elaborago de documentos e editais, a geragao de residuos e o uso intensivo de energia nos processos

de comunicacdo e informacao.

Para mitigar esses impactos, € fundamental implementar medidas praticas alinhadas ao principio da
eficiéncia energética e ao uso responsavel de recursos. Primeiro, recomenda-se que todos os
documentos sejam sempre elaborados e distribuidos em formato digital, reduzindo o consumo de
papel e outros insumos graficos. Isso contribui para a diminui¢do da geragao de residuos sélidos e
assegura um uso mais consciente dos recursos naturais.

Além disso, promover a utilizagao de ferramentas digitais de gestdo de projetos e comunicagdo pode
minimizar o trafego fisico e as emissoes de gases provenientes de deslocamentos desnecessarios. Essas
plataformas podem melhorar a transparéncia e a eficiéncia dos processos licitatérios, permitindo um
melhor acompanhamento das etapas de forma virtual. Também é importante que as tecnologias
adotadas possuam requisitos de baixo consumo energético, incentivando o uso de equipamentos
eficientes e a incorporagdo de dispositivos com eficiéncia energética nas praticas diarias.

A logistica reversa deve ser considerada na contratagdo e no descarte de produtos e materiais
eventualmente gerados pelo processo. A consultoria deve, sempre que possivel, orientar sobre a
aquisicdo de bens que possam ser reciclados ao final de sua vida util, bem como fomentar parcerias
com empresas de reciclagem. Isso n3o apenas reduz o volume de residuos a serem descartados, mas
também transforma o processo de desfazimento em uma oportunidade de reaproveitamento de
materiais, contribuindo para a economia circular.
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As ac¢Bes mencionadas ndo apenas visam reduzir os impactos ambientais negativos, mas também
podem impulsionar a imagem da Prefeitura Municipal de Solonépole, destacando seu compromisso
com a sustentabilidade e a responsabilidade ambiental na gestdo publica. Dessa forma, além de
superar os desafios na gestdo das contratacdes, a administragdo municipal poderd promover uma
cultura de respeito ao meio ambiente, beneficiando a comunidade local e o futuro sustentdvel da
regiao.

(*) CONCLUSAO

As anilises iniciais demonstraram que a contratagdo da solugdo aqui referida é vidvel e tecnicamente
indispensavel. Portanto, com base no que foi apresentado, podemos DECLARAR que a contratagdo em questado
é PLENAMENTE VIAVE, devendo ser iniciados os procedimentos administrativos necessarios a instauragdo de
licitacio, na modalidade CONCORRENCIA, em sua forma ELETRONICA

JUSTIFICATIVA DA UTILIZACAO DA MODALIDADE DE LICITACAO CONCORRENCIA

Importante trazer a colagdo o conceito de CONCORRENCIA ELETRONICA adotado na Lei n® 14.133/2021:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

-

XXXVl - concorréncia: modalidade de licitagdo para contratagio de bens e servigos especiais e de obras e servigos comuns
e especiais de engenharia, cujo critério de julgamento poderé ser:

0 inciso XIV do art. 62 da NLLC define bens e servicos especiais como “aqueles que, por sua alta heterogeneidade ou
complexidade, ndo podem ser descritos na forma do inciso Xlll do caput deste artigo, exigida justificativa prévia do
contratante”.

Para Marcal Justen Filho: “... para a configuragdo de um bem ou servigo especial ndo comum (especial) basta um nivel
minimo de complexidade ou especialidade para deixar de existir um bem comum.” (Justen Filho, Marcal. Comentarios a Lei
de LicitagBes e Contratos Administrativos: Lei n® 14.133/2021. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 167).

O art. 29 da Lei n2 14.133/2021 veda a utilizagdo da modalidade o pregdo nas licitagdes de servicos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual, cuja definicdo se encontra no inciso XVl do art. 62 da NLLC.

Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum a que se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o
pregdo sempre que o objeto possuir padrdes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificagdes usuais de mercado.

Paragrafo Gnico. O pregdo njo se aplica as contratagdes de servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual e de obras e servios de engenharia, exceto os servicos de engenharia de que trata a alinea
“3” do inciso XXI do caput do art. 62 desta Lei.

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

f]
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XVIII - servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual: aqueles realizados em trabalhos
relativos a:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos e projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

c) assessorias e consultorias técnicas e auditorias financeiras e tributarias;

d) fiscalizag@o, supervisdo e gerenciamento de obras e servicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais e administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauragdo de obras de arte e de bens de valor histdrico;

Considerando que o objeto licitado visa a prestacdo de servigos de assessoria e consultoria na drea do planejamento das
contratacdes publicas, enquadrados na definicdo de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual, de complexidade técnica, serd adotada a modalidade CONCORRENCIA ELETRONICA no caso em aprego.

Solondpole - CE, 5 de Fevereiro de 2025

Lo eends Clige Jun>

Ldcio Ricardo Pinheiro Janior
Paortaria n® 0050/2025GAP
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~ Unidade Requisitante
- Secretaria Municipal de Finangas e Planejamento - SEFIN,
P Secretaria Municipal da Satde — SESA,
bl  Secretaria Municipal da Educagdo — SME,
~ Secretaria Municipal da Assisténcia Social - SAS,
- 07.733.256/0001-57

- Equipe de Planejamento
o Ygor Bastos Souza

~ FO@ ~ Lucio Ricardo Pinheiro Junior
" Rayanne Maia Pinheiro

~ Thalita Pinheiro Martins

"~ Objeto Detalhado
E ~ CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS EM
© ~ ASSESSORIA E CONSULTORIA EM PLANEJAMENTO DAS CONTRATACOES PUBLICAS JUNTO AS
- SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE SOLONOPOLE-CE

O presente gerenciamento de riscos permite aces continuas de planejamento, organizacao e controle
dos recursos relacionados aos riscos que possam comprometer 0 sucesso do planejamento da contratag3o, da
selecdo do fornecedor e da gestdo contratual.

O Mapa de Gerenciamento de Riscos contém a identificaco e a analise dos principais riscos, consistindo
na compreensio da natureza e determinagao do nivel de risco, que corresponde a combinagdo do impacto e de
suas probabilidades que possam comprometer a efetividade da contratacdo, bem como o alcance dos resultados

~, pretendidos com a solugdo a ser contratada.

para cada risco identificado, definiu-se: a probabilidade de ocorréncia dos eventos, os possiveis danos
e impacto caso o risco ocorra, possiveis agdes preventivas e de contingéncia (respostas aos riscos), bem como o
registro e 0 acompanhamento das acdes de tratamento dos riscos.

Para estimar o nivel dos riscos, utilizou-se a matriz abaixo recomendada no Referencial Basico de Gestao
de Riscos do TCU.

ESCALA DE PROBABILIDADES
PROBABILIDADE DESCRICAO DA PROBABILIDADE, DESCONSIDERANDO OS CONTROLES PESO
Muito Balxa mpn':wével.‘En'! 5|t'uar,:oes excepc:cfn_a!s, o evento podera até ocorrer, mas nada 1
nas circunstancias indica essa possibilidade.
Rara. De forma inesperada ou casual, o evento poderd ocorrer, pois as
Baixa : Z oz s - 2
ircunstancias pouco indicam essa possibilidade.
Possivel. De alguma forma, o evento podera ocorrer, pois as circunstancias
Média s i 5
indicam moderadamente essa possibilidade.
Provavel. De forma até esperada, o evento podera ocorrer, pois as
Alta ; G S e 8
ircunstancias indicam fortemente essa possibilidade
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Muito Alta .Pra'ticamente certa. De forma_ ir?c'aquivoca, o evento ocorrera, as circunstancias 10
indicam claramente essa possibilidade
IMPACTO |  DESCRICAO DA PROBABILIDADE, DESCONSIDERANDO OS CONTROLES PESO
Muito Baixo Minimo impacto nos objetivos (estratégicos, operacionais, de 1
informagio/comunicagdo/divulgacdo ou de conformidade).
Baixo Pequeno impacto nos objetivos (idem) 2
Médio lModeradu impacto nos objetivos (idem), porém recuperavel. 5
Alto Significativo impacto nos objetivos (idem), de dificil reversao 8
Muito Alto Catastréfico impacto nos objetivos (idem), de forma irreversivel. 10
MUITO ALTO RISCO MEDIO RISCO MEDIO RISCO ALTO RISCO EXTREMO  RISCO EXTREMO
ALTO RISCO BAIXO RISCO MEDIO RISCO ALTO RISCO ALTO RISCO EXTREMO
MEDIO RISCO BAIXO RISCO MEDIO RISCO MEDIO RISCO ALTO RISCO ALTO
g
g BAIXO RISCO BAIXO RISCO BAIXO RISCO MEDIO RISCO MEDIO RISCO MEDIO
=
MUITO BAIXO RISCO BAIXO RISCO BAIXO RISCO BAIXO RISCO BAIXO RISCO MEDIO
MUITO BAIXA BAIXA MEDIA ALTA MUITO ALTA
PROBABILIDADE

Em atendimento ao inciso X do art. 18 da Lei 14.133/2021, o presente instrumento visa analisar os riscos
que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execugdo contratual.

Risco Médio - Conflito de interesses
Etapa Impacto Probabilidade
Selegdo do Fornecedor Alto Baixa
Dano
Conflitos de interesse podem resultar em planejamento tendencioso que beneficie certas partes.
Agdes Preventivas Responsavel

solicitar declaracdes de auséncia de conflitos de interesse das empresas Carlos Renan de Oliveira Silva
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AcBes de Contingéncia Responsavel
Substituir a empresa consultora se conflitos forem detectados Carlos Renan de Oliveira Silva

Risco Alto - Escolha inadequada da empresa consultora
Etapa Impacto Probabilidade
Planejamento Alto Média
Dano
Escolha de uma empresa sem qualificagdo ou experiéncia necesséria pode levar a orientagdes incorretas e planejamentos
inadequados.

Agdes Preventivas Responsavel

Realizar uma avaliagio detalhada e comparag&es de competéncias das empresas Gerusa Dantas Vieira
concorrentes

Exigir comprovagdo de experiéncia prévia em projetos semelhantes Gerusa Dantas Vieira

Agdes de Contingéncia Responsavel

Estabelecer clausulas contratuais de rescis3o contingencial Carlos Renan de Oliveira Silva

ETP n2 0204/2025 - 2. Consultoria Especializada em Planejamento das Contratagdes Publicas
Vantagens: - Qualidade: Acesso a expertise técnica de profissionais com amplo conhecimento na area. -
Flexibilidade: Consultores podem adaptar abordagens de acordo com as necessidades e contexto local. -
Suporte: Consultoria pode ser continua, oferecendo suporte na elaboragdo de editais e na conducdo licitatoria.
Desvantagens: - Custo: Honordrios podem ser altos, especialmente se forem contratados servigos longos ou
projetos complexos. - Tempo de Implementagdo: Pode ser demorado para reunir equipes, entender a situacdo
atual e implementar melhorias. - Adaptabilidade: Dependéncia da disponibilidade da consultoria pode limitar
a flexibilidade.

solonépole - CE, 5 de Fevereiro de 2025
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