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RESPOSTA DO PEDIDO DE IMPUGNACAO

PREGAO|ELETRONICO N2 2025.02.05.001
PROCES$0 ADMINISTRATIVO N2 00005.20250114/0001-48

Objeto REGISTRO DE PRECOS VISANDO A CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
SERVICO|DE FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTQOS E HARDWARES, INSTALACAO E MANUTENGAO
DE PLATAFORMA INTEGRADA DE SUPORTE OPERACIONAL PARA TELEMETRIA E CONTROLE
EXTERN@| DE VEICULOS VIA SATELITE POR GPS/GSM/GPRS/EDGE, E GERENCIAMENTO E
CONTROWE INFORMATIZADO DA FROTA, COM USO DE CARTOES MAGNETICOS E/OU
TECNOLQGIA SIMILAR, COMO MEIO DE INTERMEDIACAO DO PAGAMENTO PARA AQUISICAO DE
COMBUYTIVEIS (GASOLINA OU ETANOL OU DIESEL OU DIESEL S10), BEM COMO DE PECAS E
SERVICON DE MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA, LAVAGEM E BORRACHARIA, EM REDE
DE ESTRBELECIMENTOS CREDENCIADOS DA CONTRATADA, VISANDO ATENDER AS
NECESSIPIADES DAS DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE SOLONOPOLE/CE, conforme
condicd4ds, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

Assunto||IMPUGNACAO

Impugndhte: NEO CONSULTORIA E ADMINISTRAGAO DE BENEFICIOS LTDA

RELATORIO

ata-se de impugnacdo apresentada pela empresa NEO CONSULTORIA E
ADMINI§TRACAO DE BENEFICIOS LTDA, nos autos do Pregdo Eletrénico n? 2025.02.05.001, em
19/02/2§125, nos termos do item 14 do edital e Art. 24, do Decreto Federal n? 10.024 de 2018,
portantd,| tempestiva, tendo seu mérito apreciado.

r a separagdo dos servigos que se pretende contratar em virtude do critério de

{ surge-se aimpugnante, alegando necessidade de adequagéo dos termos do edital para
promov

julgamesto

o relatério!
[ 18 DA FUNDAMENTACAO E ANALISE DAS RAZOES:

Preliminarmente, é oportuno salientar que a licitagdo é o instrumento de
selecdo, |na qual se busca obter a proposta mais vantajosa aos seus interesses. As impugnagdes
sd3o ferrpmentas que devem ser interpostas com a finalidade de corrigir possiveis erros ou
omissBel, que possam corromper a legalidade e a isonomia do certame. O alinhamento do
descritikd técnico e das condicdes de fornecimento do objeto em coeréncia com as
especififacdes técnicas e disponiveis, devem também primar pela plena execucdo do objeto
provenignte do processo de licitagdo em questdo.

E o juizo discriciondrio do Administrador que determina as especificagdes do
hbjeto a qual se pretende contratar, de modo a extrair as melhores condigdes de sua

EP: 63620-000 | CNPJ: 06.083.395/0001-10 | www.solonopole.ce gov.br

ua Dep. Alfredo Barreira Filho, 35 - Simedo Machado - Solonopole - CE q




aqueles
publico

cabiveis

diversas

rastrea

I Secretari eppo,
'Solonépole | 5o, 51,

PREFEITURA D

xecucdo para adequar-se as suas finalidades, sempre pautadas na razoabilidade e
roporcionalidade dos meios aos fins. Pois quando a lei confere ao agente plblico
fompeténcia discriciondria, isso significa que atribuiu ao agente o dever/poder de
sscolher a melhor conduta, dentre um universo de condutas possiveis, para a plena
atisfagdo do interesse publico, sendo que essa busca pautou as especificacbes e
xigéncias contidas no.Termo de Referéncia do certame em questdo.

ito isso, fundados dos principios basilares da atua¢do Administrativa, notadamente
afetos as licitagbes, e tendo como sentido final o devido atendimento do interesse
Envolvido, porquanto este se faz supremo e indisponivel, passamos as consideracbes

AGLUTINAGAO DOS LOTES

A impugnante alega que os lotes definidos no certame, inviabilizam a participacdo de
empresas especializadas em gerenciamento de frota, que ndo oferecem servigos de

1ento, que restringe a competitividade, contrariando os principios da economicidade e

da selecpo da proposta mais vantajosa

razoes dg

teressa, de pronto, deixar destacado que o Estudo Técnico Preliminar, j& agrega as
solugdo escolhida, tendo sido fartamente justificada.

DESCRIGAO DA SOLUGCAO ESCOLHIDA COMO UM TODO

A escolha do sistema de gerenciarhento de Cartdo de Combustivel,
pegas e servicos mecanicos se justifica por diversos fatores técnicos e
operacionais que atendem as necessidades da Prefeitura Municipal de
Solondpole. Em primeiro lugar, a solugdo proposta oferece um
desempenho otimizado no controle do consumo de combustiveis,
permitindo o rastreamento detalhado de cada abastecimento
realizado pelos veiculos oficiais e locados. Essa funcionalidade é crucial
para evitar fraudes, uma vez que proporciona uma visdo clara e em
tempo real das despesas, minimizando as chances de uso indevido dos
recursos publicos.

Além disso, a compatibilidade do sistema com diferentes instituicSes
financeiras é um ponto positivo, pois permite que a Prefeitura
selecione o parceiro que melhor atenda as suas demandas. A facilidade
de implementacdo também deve ser destacada: a maioria dos
sistemas modernos de gerenciamento de cartSes opera de forma
intuitiva e pode ser configurada rapidamente, resultando em uma
adocdo agil por parte dos usudrios envolvidos na gestdo da frota. Essa
caracteristica é especialmente importante em um contexto onde a
eficiéncia operacional é prioridade, pois reduz o tempo necessario
para o inicio efetivo das operagdes de controle.

Os beneficios operacionais da solugdo sdo significativos. O sistema
requer pouca manuten¢do técnica, o que é um fator positivo
considerando a limitagdo de recursos disponiveis na administragdo
publica. Além disso, empresas que oferecem esse tipo de servigo
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frequentemente disponibilizam suporte técnico, garantindo que
eventuais problemas sejam resolvidos de forma rapida e eficiente.

Outro aspecto relevante diz respeito a escalabilidade da solugdo:
conforme a frota municipal se expande ou novas demandas surgem, o
sistema pode ser ajustado facilmente para acomodar essas variagoes,
sem a necessidade de investimentos substanciais em novos
equipamentos ou tecnologia.

Em termos econdmicos, o custo-beneficio da implementagdo de um
sistema de gerenciamento de Cartdo de Combustivel é favoravel
quando comparado aos gastos atuais com combustiveis e manutenc¢éo
da frota. Embora existam custos operacionais relacionados as taxas de
administracdo do sistema, esses podem ser compensados pela
redugdo significativa nas despesas decorrentes de fraudes e do
desperdicio. A analise preditiva dos dados coletados permitird a
Prefeitura identificar padrées de consumo e estabelecer estratégias de
abastecimento mais eficientes, resultando em economias adicionais ao
longo do tempo.

O retorno esperado em investimento é tangivel: ao mitigar fraudes e
melhorar a gestdo do consumo, a administragdo publica podera
direcionar os recursos economizados para outras dreas prioritdrias,
aumentando a eficdcia global da gestdo publica. Dessa forma, a
implementacdo do sistema de gerenciamento de cartdo ndo apenas
atende a demanda especifica de controle de combustiveis, mas
também se alinha aos objetivos de transparéncia e responsabilidade
fiscal que a sociedade espera das instituigdes publicas.

Em suma, a selecdo do sistema de gerenciamento de Cartdo de
Combustivel, pecas e servigos mecanicos representa uma decisdo
estratégica que promove ndo apenas eficiéncia operacional e
econdmica, como também oferece um compromisso com o uso
responsavel de recursos publicos, diretamente em beneficio da
populagdo de Solonopole.

A interessada demanda a separacdo em lotes do gerenciamento de frota (manutencdo

A

imento) e rastreamento, mas o item questionado é inteiramente correlato a “gestdo de

reunido aos demais servigos voltados ao acompanhamento do uso e manutengao dos
da Prefeitura, formam harmonicamente o lote questionado, gerando, nos termos da
justificgtiva disposta no ETP.

Ao questionar a competitividade no presente certame, a empresa toma o principio como

plitude de participagdo ao maior nimero de empresas, mas deixar de equacionar que
liagdo apenas deve ocorrer dentro daqueles competidores aptos a executar o objeto
nos mdldes em que entende a administragdo ser o mais condizente com a demanda a ser
, com a eficiéncia, a otimizagio dos servigos desenvolvidos pelo ente, com o préprio

publico envolvido.
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Em resumo, ndo hd que se falar em limitar a escolha da melhor solugdo a fim de

Emente aumentar o niumero de competidores, valendo aqui destacar que a vantajosidade
pmada do ponto de vista meramente financeiro, ndo podendo ser desprezados os

s técnicos adequados na escolha da proposta que melhor ird atender ao propdsito

Nesse sentido, importa ressaltar o previsto no art. 40, inciso V, alinea “b”, da Lei Federal

33/21:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa
de consumo anual e observar o seguinte:

()

V - atendimento aos principios:

a) da padronizacdo, considerada a compatibilidade de especificagdes
estéticas, técnicas ou de desempenho;

b) do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e
economicamente vantajoso;

c) da responsabilidade fiscal, mediante a comparacio da despesa
estimada com a prevista no orgamento. (...) (grifo nosso)

Para tanto, o agente publico deve, apds definido o objeto da licitacdo, verificar se é

possivj e economicamente vidvel licitd-lo em parcelas (itens, lotes ou etapas) que aproveitem

as pec

que p
verific
vantajad

iaridades e os recursos disponiveis no mercado.

esse viés, impde-se o parcelamento quando existirem parcelas de naturezas especificas
sam ser executadas por empresas com especialidades proprias ou diversas, além de
a a viabilidade técnica e econdmica, devendo, em qualquer caso, apresentar-se
KO para a Administracdo.

nteressa destacar ainda a jurisprudéncia do TCU:

“O § 12 do art. 23 da Lei n2 8.666/93 estabelece a possibilidade
de a Administragdo fracionar o objeto em lotes ou parcelas
desde gue haja viabilidade técnica e econdmica. Nos termos do
§ 29, o fracionamento da contratagdo produz a necessidade de
realizagdo de diversas licitagdes. O fundamento do
parcelamento é, em U(ltima instdncia, a ampliagdo da
competitividade que s6 sera concretizada pela abertura de
diferentes licitagdes. Destarte, justifica-se a exigéncia legal de
gue se realize licitacdo distinta para cada lote do servigo total
almejado.” (grifo nosso). Acérddo n2 2.393/2006. Plendrio

“O parcelamento do objeto licitado deve ocorrer quando a
opcdo se comprovar viavel do ponto de vista técnico-econdmico,
nos termos do art. 23, § 1o, da Lei no 8.666/1993.

N3o caracteriza cerceamento de competitividade a realizagdo de
uma so licitagdo com objetos multiplos, se comprovado que o
parcelamento implicaria perda de eficiéncia e prejuizo técnico a
Administrac3o.” Acérd3o 3041/2008 Plenério.
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Finalmente, o acérddo 2407/2006 do TCU prevé, em caso de prejuizo a Administragdo, a
aquisigdo por lotes:

Como € sabido, a regra do fracionamento da contratagdo deve
ser aplicada nas hipdteses em que isso for possivel e representar
vantagem para a Administragdo. Essa medida visa ampliar a
competitividade, sob o pressuposto de que a redugio do porte
das aquisi¢des ampliaria o universo de possiveis interessados na
disputa. 60. Essa regra, contudo, podera ser mitigada em face
de limites de ordem técnica, ou seja, o fracionamento em lotes
deverd respeitar a integridade qualitativa do objeto a ser
executado. 61. Além disso, o fracionamento da contratacdo
podera também esbarrar em impedimentos de ordem
econdmica, os quais se relaciona com o risco de o fracionamento
aumentar o preco unitdrio a ser pago pela Administrac3o. Logo,
nas situacbes em que pode ocorrer o aumento dos custos para
o Poder PUblico, ndo caberd falar em fracionamento, uma vez
que a finalidade é a reducdo de despesas administrativas.
Acérd3o 2407/2006 — Plendario

“A adjudicagdo por grupo ou lote ndo é, em principio, irregular.
A Administracdo, de acordo com sua capacidade e suas
necessidades administrativas e operacionais, deve sopesar e
optar, motivadamente, acerca da quantidade de contratos
decorrentes da licitagdo a serem gerenciados...” Acérd3o N®
2796/2013 - TCU.

D pleito da impugnante quanto a divis3o em lotes geraria prejuizos de ordem técnica,

econér] ca e de gestdo contratual, sendo o pedido claramente realizado no intuito de defender

interes

e privado da empresa em participar da licitagdo, intentando que a administracdo se

molde g|suas possibilidades, quando, em verdade, o que deve prevalecer é o interesse publico.

iAssim, sendo os objetos harmonicos, interdependentes, e a licitacdo em lote gerando

vantaggqns de eficiéncia na obtengdo dos servigos e no gerenciamento dos futuros contratos,
bem cojno beneficios econémicos quando se pensa na contratagdo conjunta, ndo ha que se falar
em sepgracdo, pois isso acarretaria realizar contratacdes em moldes dissonantes do mais
adequafjo ao devido atendimento da demanda publica.

ifdemais, interessa deixar claro que o processo de contratagdo passa por avaliacdo de

mercadf, sendo verificada a contratagdo de objetos semelhantes por outros 6rgdos publicos,
sendo g |pesquisa de pregos realizada com sucesso, o que afasta, de pronto, a alegacdo de que
ndo haveriam viabilidade da integracdo questionada.

L DA DECISAO

iante da analise do pleito e pelos fatos ora apresentados, este Pregoeiro decide pelo
conhecifpento da impugnacao interposta pela empresa NEO CONSULTORIA E ADMINISTRACAO

.
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FICIOS LTDA, e no mérito julgar IMPROCEDENTE, mantendo-se as condigdes contidas no
Pregdo Eletrénico n 2025.02.05.001.

Solonopole-CE 20 de fevereiro de 2025.

Maria Ménica Barbosa
Agente de Contratacdo

Solondpole/CE
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