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JULGAMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO

EDITAL DE PRE-QUALIFICAGCAO 013/2024-PQ

PROCESSO ADMINISTRATIVO 2024.12.06.001-PE

OBJETO: PRE-QUALIFICACAO PARA CONTRATACAO DE SERVICOS A SEREM PRESTADOS NA
EXECUCAO DO TRANSPORTE ESCOLAR DOS ALUNOS MATRICULADOS NA REDE PUBLICA
MUNICIPAL DE ENSINO INFANTIL, FUNDAMENTAL E MEDIO, POR INTERMEDIO DA SECRETARIA
DE EDUCACAO DE SOLONOPOLE/CE.

RECORRENTE: J2 CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA- CNPJ N2 97.545.946/0001-75.

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA JULGAMENTO DA HABILITACAO (ART. 165, INC,
I, ALINEA “A” DA LEI N2 14.133/2021).

PREAMBULO

Aos 13 (treze) dias do més de janeiro de 2025, a Agente de Contratagdo do Municipio
de Solonépole procedeu a analise e informagao do recurso administrativo interposto na forma do
art. 165, inciso |, alinea “a”, da Lei Federal N2 14.133/2021, pela empresa J2 CONSTRUGOES E
SERVICOS LTDA, ja qualificada nos autos deste processo, doravante denominada Recorrente, em
face da decis3o desta Agente que a DECLAROU INABILITADA na presente Pré-Qualificagdo o que
se da nos seguintes termos:

RELATORIO

Trata-se de RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela empresa J2 CONSTRUGOES E
SERVICOS LTDA em face da decisdo da Agente de Contratacdo que declarou a INABILITACAO da
recorrente no presente procedimento.

Segundo consta na ata de julgamento, datada de 26 de dezembro de 2024, a recorrente
foi considerada inabilitada por haver apresentado atestados sem indicacdo de quantidades,
descumprindo, assim, o disposto no item 9.1 “a” do edital que prescreve:

9.1. Comprovacdo de aptiddo para prestacio dos servicos em
caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com 0 objeto desta
licitacdo, através da apresentagdo de atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado.

a) o atestado de capacidade técnica deverd apresentar a descri¢dao
completa dos servigos prestados, quantidades, prazo/vigéncia, numero do
processo e contrato, nome e cargo da pessoa que assinou, comprovando
boa qualidade dos servigos prestados, bem como se foram cumpridos 0s
prazos e obrigagdes assumidas.

Em suas razdes, alega a recorrente que “um dos principios basilares da lei de licitagOes
é o principio da razoabilidade, o qual foi esquecido e ferido na decisdo proferida por esta digna

comissao”.
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Valendo-se da doutrina de Marcal Justen Filho, sustenta que a nova Lei de Licitagdes
“apresenta o paradigma constitucional da razoabilidade de forma muito mais clara, evidente e
permeada em todos os seus artigos. Nessa toada, importante destacar o inciso Ill do art. 12 da lei
14.133/21, que ao estabelecer as regras a serem observadas nos processos licitatdrios, assim
dispde: Art. 12. no processo licitatorio, observar-se-G o seguinte: lll - o desatendimento de
exigéncias meramente formais que ndo comprometam a afericdo da qualificagdo do licita
compreensédo do conteudo de sua proposta ndo importard seu afastamento da licitagdo ou a
invalidagdo do processo. E demonstragdo clara do espirito da nova lei, que estabelece textualmente
a necessidade de aceitacdo de propostas ou documentos de licitantes, apesar de terem cometido
falhas formais que ndo alterem de forma substancial o contetdo dos documentos e permitam que
a administragdo publica atenda seus anseios e atinja seus objetivos. ou seja, apesar da necessidade
de observdancia dos ditames do edital, hd de se considerar o ideal de formalismo moderado ...” (sic).

A recorrente também invoca em seu favor a doutrina de Carlos Ari Sundfeld e
Benedicto Pereira Porto Neto que também defendem a aplicagdo do formalismo moderado nas
licitacdes publicas.

Em suas razbes finais, informa, ainda, que “.. apresentou dois atestados técnicos
emitidos por pessoas juridicas de direito publico (preeituras) considerando que 0s mesmos
apresentavam: valor, prazo de vigéncia, tipo de veiculo, identificagdo dos signatdrios; que “.. além
dos atestados, foram enviados relatdrios de pagamentos extraidos do préprio Portal da
Transparéncia dos Municipios, hospedado no site do Tribunal de Contas do Estado do Ceard; e que
“  todos esses documentos técnicos apresentados sdo integralmente compativeis com objeto
licitado, e por fim, bastaria tdo somente que a douta comissdo fizesse diligéncia aos drgéo que
atestaram tais documentos para que fossem averiguadas e certificadas as informagdes ali
constantes”.

Recebida a irresignacdo, foi procedida a comunicagdo aos demais licitantes na forma
do § 42 do art. 165, para que pudessem apresentar suas contrarrazdes no prazo legal.

N3o foram apresentadas contrarrazdes ao recurso.

PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE RECURSAL

Antes de adentrarmos ao mérito, convém analisar os pressupostos de admissibilidade do
recurso interposto.

Como se sabe, os recursos administrativos para serem manejados reclamam o cumprimento
de alguns pressupostos processuais basicos, a saber: 1- cabimento e adequagdo; 2- tempestividade (sob
pena de preclusdo); 3- regularidade procedimental; 4- inexisténcia de fato impeditivo ou extintivo; 5-
Legitimidade e 6- interesse processual.

Por “cabimento e adequagdo”, entende-se que O recurso interposto deve estar previsto em lei
(cabimento), além de ser o recurso adequado para impugnar a decisao (adequagdo), pois, para cada tipo de
decis3o, é cabivel um recurso proprio e adequado (principio da unicidade ou unirrecorribilidade recursal).
Desta feita, o recurso ora manejado é “cabivel” pelo simples fato de estar previsto na Lei de Licitagdes (art.
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165, |, alinea “a”), e por outro lado, “adequado” para impugnar as decisdes que habilitam ou inabilitam
licitantes.

A interposi¢do de um recurso, ato processual que &, esta sujeita a observancia do prazo fixado
em lei, sob pena de intempestividade. O prazo para apresentagdo de recurso administrativo na Lei n?
14.133/2021 é de 03 (trés) dias Uteis, a contar da data de intimago ou de lavratura da ata. Portanto, afigura-
se tempestiva a suplica manejada.

O requisito de admissibilidade da “regularidade formal” consiste na exigéncia de que o recurso
seja interposto de acordo com a forma estabelecida em lei e no edital. Assim, o recurso hé de ser interposto
por peticdo escrita, dirigido a autoridade que tiver editado o ato ou proferido a decis3o recorrida, na qual
contenha a exposico do fato e do direito, a demonstragdo do cabimento do recurso interposto, além das
razdes do pedido de reforma da decisdo recorrida. Logo, cumprido também esse requisito.

O requisito de admissibilidade da “inexisténcia de fato extintivo ou impeditivo” consiste na
exigéncia de que ndo tenha ocorrido nenhum fato que conduza a extingdo do direito de recorrer ou que
impeca a admissibilidade do recurso. Trata-se, a rigor, de requisito de admissibilidade de “cunho negativo".
Parte da doutrina prefere qualificar esse pressuposto como "impedimentos recursais". Até o presente
momento, ignora-se qualquer fato que impega a parte de recorrer.

A “legitimidade” para interpor recurso € conferida aos participantes dos certames, devendo
ser subscrita por pessoa com poderes para tanto. O recorrente preenche esse requisito.

O “interesse” repousa no bindmio utilidade-necessidade, de modo que ao recorrente incumbe
o 6nus de demonstrar que a interposigdo do recurso lhe é util no sentido de poder ensejar situagdo mais
vantajosa do que a advinda com a decisdo recorrida. Deve, ainda, demonstrar que a interposi¢do do recurso
¢ a medida necesséria para obter essa situagdo mais vantajosa, motivo por que apenas ao sucumbente é
conferido interesse recursal. Assim, havendo sucumbéncia, ainda que minima, havera interesse em recorrer.
Considerando que a recorrente foi inabilitada no presente certame, nasceu a possibilidade, em tese, de
alterac3o da decisdo prolatada através de recurso, conforme estabelece o art. 165, inciso |, alinea “a”, da Lei
ne 14.133/2021, restando demonstrado o interesse processual.

Desse modo, analisando a pega recursal, constata-se o preenchimento dos requisitos de
admissibilidade tracados na lei, na doutrina e no edital, razdo pela qual se manifesta esta Agente pelo seu
CONHECIMENTO, por atender aos pressupostos extrinsecos e intrinsecos.

Atendidos os pressupostos de admissibilidade recursal, adentra-se no mérito.

MERITO - FUNDAMENTOS FATICOS E JURIDICOS

Questiona a recorrente a decisdo desta Agente de Contratagdo que, amparada na
documentacdo acostada aos autos, resolveu INABILITA-LA no presente certame.

Inicialmente, imprescindivel destacar que vigora nos procedimentos licitatérios os
principios da vinculagdo ao edital do julgamento objetivo, consoante expressa previsdo do art. 52
da Lei n° 14.133/2021. Neste eito, o Edital que obriga a todos, inclusive aos Licitantes, obriga
também a Administracdo que o editou, a qual ndo pode desviar-se de seu cumprimento, uma vez
que tal atuagdo ndo comporta qualquer espécie de discricionariedade, mas &, de todo, ATIVIDADE
VINCULADA DO PODER PUBLICO. Nesta esteira, a Administragao tem que se pautar fielmente
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pelas disposigdes editalicias, averiguando o cumprimento por parte dos licitantes das exigéncias
contidas no edital, nos seus seguros termos.

Segundo licdo de Margal Justen Filho: “Na acepcdo de fase procedimental, a habilitagdo
consiste no conjunto de atos orientados a apurar a idoneidade e a capacidade de sujeito para contratar
com a Administracdo Publica. Na acepgdo de ato administrativo decisério, indica o ato pelo qual a
Administracdo finaliza essa fase procedimental, decidindo estarem presentes as condicdes do direito de
licitar. (...) Na acepgdo semantica de fase procedimental, a habilitacdo sujeita-se ao disposto na lei e no ato
convocatério. Enquanto ato decisério, a habilitagdo é ato vinculado. N3o é informada por qualquer juizo
de conveniéncia.” !

Neste sentido se d4 o entendimento do STJ:

“RMS. LICITACAO. PRINCIPIO DA VINCULAGAO RO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. DESCLASSIFICAGAO. NAO
OBSERVANCIA DO DISPOSTO NO EDITAL PELA EMPRESA
RECORRENTE. DECISAO ADMINISTRATIVA PROFERIDA SOB ]
CRIVO DA LEGALIDADE. I - O edital é elemento
fundamental do procedimento licitatoério. Ele é que
fixa as condicdes de realizacdo da licitacgéao,
determina o seu objeto, discrimina as garantias e
os deveres de ambas as partes, regulando todo o
certame publico. II - Se o Recorrente, ciente das
normas editalicias, nido apresentou em época
oportuna qualquer impugnagdo, ao deixar de atendé-
las incorreu no risco e na possibilidade de sua
desclassificacdo, como de fato aconteceu. III -
Recurso desprovido” (STJ = RMS: 10847 MA
1999/0038424-5, Relator: Ministra LAURITA VAZ, Data
de Julgamento: 26/11/2001, T2 - SEGUNDA TURMA, Data
de Publicacdo: DJ 18.02.2002 p. 279)

Veja-se que a vinculagdo aos ditames do instrumento convocatério é elemento dos
mais importantes no julgamento dos processos licitatérios, tanto que o proprio edital determina a
inabilitacdo dos proponentes que apresentarem documentos em desconformidade com as suas
regras. E o que prevé o item 9.8 do edital:

“g.8. A Proponente que deixar de apresentar a Documentagdo de
qualificagdo técnica exigida no presente Edital serd automaticamente
inabilitada, n3o se admitindo, sob qualquer pretexto, a concessdo de prazo
para a complementagdo desses documentos.”

Sob esta luz extrai-se a seguinte premissa: o julgamento dos documentos de habilitagdo
é puramente objetivo e, como tal, ndo ha espaco para que se efetive em contrariedade ao disposto
no instrumento convocatdrio. Portanto, ndo pode esta Administracdo decidir em dissondncia do

1 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios & Lei de Licitagdes € Contratos Administrativos. 12° ed. Sdo Paulo.
Dialética. 2008, p. 374.
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que foi estabelecido em edital, de forma a admitir a apresentago de documentos de forma diversa
do regulamento do certame, porquanto se trataria de condicdo diferente da explicitada no
instrumento convocatério, ferindo o principio do julgamento objetivo e da vinculacdo ao
instrumento convocatdrio, da impessoalidade e da isonomia entre os licitantes.

Em que pese isso, 0 mesmo Edital admitiu expressamente, em seu item 12.1,, a
possibilidade de corregdo ou reapresentacdo de documentos. Veja-se: “12.1. O EXAME DOS
DOCUMENTOS DEVERA SER FEITO NO PRAZO MAXIMO DE 10 (DEZ) DIAS UTEIS,
PODENDO O AGENTE OU A COMISSAO DE CONTRATACZ\O DETERMINAR CORRECAO
OU REAPRESENTACAO DE DOCUMENTOS, QUANDO FOR O CASO, COM VISTAS A
AMPLIACAO DA COMPETIGAO”.

Verifica-se, assim, que a Administragdo Municipal, em atencdo e respeito ao principio
da competividade, também encartado no art. 52 da Lei n® 14.133/2021, fez valer a faculdade que
lhe foi conferida pelo §42 do art. 80 do mesmo diploma legal, verbis:

“Art. 80. A pré-qualificagdo é o procedimento técnico-administrativo para
selecionar previamente:

(...)

§ 42 A apresentagdo de documentos far-se-a perante 4rgdo ou comissao
indicada pela Administragdo, que devera examina-los no prazo maximo de
10 (dez) dias Uteis e determinar correcdo ou reapresentagdo de
documentos, quando for o caso, com vistas a ampliacdo da competigdo.”

Sobre a possibilidade de corregdo de defeitos e falhas na documentagdo, Ronny
Charles, em artigo intitulado “A PRE-QUALIFICACAO E AS POTENCIALIDADES AINDA NAO
EXPLORADAS PELOS GESTORES”, publicado em 18 de dezembro de 2023, na internet, entende a
pré-qualificagdo como forma de diligéncia antecipada, na qual se permite 3 Administragdo
conceder prazo para que 0s erros sejam sanados na forma do artigo 80, § 42 e, assim amplie as
competigdes futuras.

Oportuna a transcrigdo de trecho do artigo acima citado.

“4. A PRE-QUALIFICACAO COMO FORMA DE DILIGENCIA ANTECIPADA
Ha duas espécies de pré-qualificacdo, a subjetiva para aferir as condigdes
de habilitagdo dos futuros licitantes e a objetiva para selegdo de bens que
atendam as exigéncias técnicas ou de qualidade estabelecidas pela
Administragao.

A nosso sentir, podemos entendé-las também como uma forma de
diligéncias antecipadas, visto que no caso da subjetiva havera analise de
documentos de habilitagdo que futuramente serdo dispensados em
licitagdes subsequentes e, caso esses documentos estejam incompletos,
tenham falhas ou até mesmo os interessados deixem de apresentar algum
dos documentos indicados no edital, nada obsta que a Administragao
conceda prazo para que 0s erros sejam sanados na forma do artigo 80, § 42
e, assim amplie as competi¢des futuras.
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Ademais, é oportuno mencionar que nessa fase de pré-qualificacdo a
possibilidade de juntar novos documentos afasta a celeuma de
interpretagdes que existe na atualidade, a exemplo do Acorddo n2 1211 do
TCU — Plenério e doutrina sobre a juntada de documento “novo” e a
extens3o de fatos existentes a época da abertura do certame como aduzo
artigo 64, | (caso se utilize de preé- qualificados). Justen Filho (2021, p. 1139)
discorre sobre a possibilidade de “corregdo de defeitos e falhas no tocante
a documentos e atributos exigidos pela Administragdo. O interessado
dispde de oportunidade para, identificados vicios (mesmo grave) na sua
atuacdo adotar as providéncias para 0 seu saneamento”.

Outro aspecto relevante, sobre a pré-qualificagdo subjetiva, seria quando
se vislumbrar a necessidade, a depender do caso concreto e do objeto, de
inverter as fases (habilitagdo e julgamento) do procedimento na forma do
artigo 64, § 22. Ora, se ja houve a pré-qualificagdo subjetiva, ndo havera tal
necessidade de realizar a habilitagdo, dai ser fundamental seu carater
permanente e de contribuir para um efetivo planejamento das futuras
contratagdes...”

Disponivel em: A PRE-QUALIFICACAO E AS POTENCIALIDADES AINDA NAO
EXPLORADAS PELOS GESTORES - Ronny Charles

JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios & legislagdo de licitagbes e
contratagdes administrativas: Lei 14.133/2021. 530 Paulo: Thomson Reiters
Brasil, 2021.

Nesta esteira, analisando o recurso sub examen sob a égide da Lei n® 14.133/2021, da
doutrina e jurisprudéncia atuais, vislumbra-se a subsuncdo dos fatos articulados pela recorrente a
hipdtese tratada no §42 do art. 80 da Lei de LicitacBes e no item 12.1. do edital, posto que a
faculdade de corrigir ou reapresentar documentos possui previsdo no proprio edital, razao pela
qual se entende que a pretensdo recursal merece acolhida.

N3o bastasse isso a configurar o direito a diligéncia, aplica-se ao presente caso a regra
preconizada no art. 64 da Lei n® 14.133/2021, verbis:

“Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo sera
permitida a substituicdo ou a apresentagdo de novos documentos, salvo
em sede de diligéncia, para:

| - complementagdo de informagbes acerca dos documentos ja
apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos
existentes a época da abertura do certame;

Il - atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado ap6s a data de
recebimento das propostas.

§ 12 Na andlise dos documentos de habilitacdo, a comissdo de licitagdo
podera sanar erros ou falhas que ndo alterem a substancia dos
documentos e sua validade juridica, mediante despacho fundamentado
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registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficicia para fins de
habilitagdo e classificagdo.”

Oinciso | do art. 64, aplicdvel ao caso em apreco, veda a inclusdo de novos documentos,
mas resguarda a possibilidade de diligéncia para a complementagdo de informagdes necessarias a
apuracdo de fatos existentes a época da abertura do certame, o que se alinha com a interpretagao
de que é possivel solicitar documentos, em sede de diligéncia, para sanear documentos de
habilitacdo j& apresentados no certame, que contenham imprecisdes ou insuficiéncia de
informag@es, atestando condigdo pré-existente 3 abertura da sess3o publica do certame.

A interpretacio do artigo 64, inciso |, da Lei n® 14.133/2021 ¢, portanto, no sentido de
que a vedag3o de inclusdo de documento novo n3o permite a apresentacdo, em sede de diligéncia,
de documento ausente, que deixou de ser juntado com os demais documentos de habilitagao, por
equivoco ou falha; mas permite o esclarecimento de duvidas, imprecisdes ou insuficiéncia de
informagdes relativamente a documentos j& apresentados.

Segundo Margal Justen Filho: "A auséncia de apresenta¢do da documentagdo no
momento apropriado acarreta a preclusGo da sua apresentagcdo em outra oportunidade. O licitante
que deixa de atender tempestivamente e na forma estabelecida as exigéncias do edital deve arcar
com as consequéncias. Tal como previsto no art. 64, ocorre tanto a precluséo temporal como a
consumativa. Ou seja, ndo é facultado ao licitante apresentar documentos novos ou substituir 0s
que tiver produzido anteriormente.” (Justen Filho, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e
Contratacdes Administrativas, Editora Revista dos Tribunais, p. 793).

para Joel de Menezes Niebuhr: “A hipdtese do inciso | do artigo 64 da Lei n.
14.133/2021 é a de maior repercuss@o. Veja-se que ¢ permitido apresentar novos documentos que
complementem as informagbes acerca de documentos jd apresentados (...) E-lhe permitido
apresentar novo atestado com todas as informagdes exigidas, porque, nessa hipdtese, esse novo
atestado complementa as informagdes do atestado apresentado originariamente. Sem embargo, o
dispositivo em comento ndo permite a juntada de documento completamente novo, que ndo se
preste a complementar documento oportunamente apresentado. Por exemplo, licitante possui o
atestado de capacidade técnica exigido mas, por um lapso, deixou de apresentd-lo a Administragdo.
Néo lhe é permitido juntar esse novo atestado posteriormente, dado que esse novo atestado ndo
complementa as (...) informagbes acerca dos documentos jd apresentados {...)". (Niebuhr, Joel de
Menezes. Licitagdo Publica e Contrato Administrativo, Editora Férum, p. 659).

Os atestados que deveriam comprovar o cumprimento da exigéncia fixada no item 9.1
“3” o “b” do edital j& foram apresentados anteriormente pela recorrente, os quais, porém, nao
trazem o quantitativo exigido pela Administracdo. Logo, ndo se trata de documento novo, nem de
substituicdo de documento ja apresentado pela recorrente, mas sim esclarecimento de situagdo
sobre a qual j& havia sido produzida documentagao.

Na mesma direcdo do art. 64 da Lei 14.133/2021, o item 15.3 do edital concedeu a
Administracdo o direito de, em qualquer fase da Pré-qualificagdo, promover diligéncia destinada a
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esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo, vedada a inclus3o posterior de documento
que deveria constar originalmente do processo licitatorio.

Aberta a diligéncia, & luz das regras do edital deste certame e considerando os
documentos que instruem os presentes autos, a recorrente NAO comprovou os gquantitativos
exigidos em edital, restando esclarecido que os servicos a que se referem os atestados de
capacidade técnica ja apresentados nestes autos nio atendem ao edital.

Em razio disso, esta Agente de Contratagdo se posiciona no sentido de nao
reconsiderar a decisdo de inabilitagdo, fazendo subir os autos 3 autoridade competente para
superior decisdo, em atengdo aos principios que regem 0s processos de contratagdo publica, em
especial os da competividade, da razoabilidade e da proporcionalidade, insculpidos no art. 52 da
Lei n® 14.133/2021.

DISPOSITIVO

Por todo exposto e a luz das disposi¢des da Lei no. 14.133/2021, dos termos do edital
e dos principios que norteiam as decisdes administrativas, esta Agente de Contratagdo informa a
autoridade superior que o RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela recorrente deve ser
CONHECIDO, para, no mérito, ser julgado IMPROCEDENTE.

Solonépole/CE, 13 de janeiro de 2025.

Moruo. . o Roods
MARIA MONICA BARBOSA 2N

AGENTE DE CONTRATAGAO
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