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INCOMPLETO. REVOGAGAO DA
LICITAGAO. POSSIBILIDADE.

01-RELATORIO

Trata-se de consulta realizada pelo Municipio de Solonépole/CE acerca
da legalidade do Termo de Revogacdo da Concorréncia Publica n°
2024.05.06.001, o qual possuia como objeto CONTRATACAO DE PESSOA
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DE AUDITORIAS E LAUDOS TECNICOS, MEDIANTE A CONFERENCIA DAS
FATURAS DE ENERGIA ELETRICA DA ADMINISTRACAO DIRETA E
INDIRETA DO MUNICIPIO, ELABORAGAO DE MEMORIAL DE CALCULO DE
CONSUMO E POTENCIA DO PARQUE DE ILUMINAGAO PUBLICA, A
VERIFICACAO DO MODELO TARIFARIO APLICADO EM CADA UNIDADE
CONSUMIDORA, ASSIM COMO VERIFICACAO DE POSSIVEIS ISENGOES
INDEVIDAS, VISANDO A REPETICAO DE INDEBITOS DECORRENTES DE
COBRANCAS INDEVIDAS (A MAIOR) NAS CONTAS DE ENERGIA ELETRICA
DE TITULARIDADE DO MUNICIPIO DE SOLONOPOLE-CE.

Apds a publicacdo da Revogacdo, a empresa GRUPO ENERGIA DO
BRASIL INDUSTRIA E COMERCIO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS
LTDA, inscrita no CNPJ n° 07.873.280/0001-91, impetrou recurso administrativo,

de forma tempestiva.

Em suas razdes, alega:

Apds tramites iniciais, a Recorrente apresentou a melhor
proposta ao erdrio, em consonadncia com a Dotagado
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Orgamentaria disponibilizada para a contratagdo. No entanto,
por mera falha procedimental relacionada a Fase de Hahilitagéo,
gue sequer ocorreu ainda, a Administragdo anulou o processo
licitatorio, prejudicando a contratagdo vantajosa e o sigilo de
proposias. A gecisao nao enconua amparo na Iegisiagao, els
que desvaniajosa para a Administragdo. Além disso, a
manutengdo do processo acarreta menos custos a
Administracdo, ndo havendo amparo legal e orcamentario para
a decisao de anulacdo. Neste sentido, vem apresentar Recurso
Administrativo, com fulcro no artigo 165, |, alinea "d” da Lei
14.133/2021.
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No caso em tela, ndo ha o que se falar em vicio insanavel, uma
vez que a proposta mais vantajosa ja foi selecionada, sob o
prisma econdmico, restando a afericao de habilitagao da licitante
detentora da melhor proposta. O processo de disputa divide-se
na Habilitagdo e Proposta. No caso em tela, a Fase de proposta
ja foi superada sem qualquer vicio insanavel ou irregularidade
capaz de prejudicar as licitantes. A partir desta otica, tem-se a
necessidade. apenas. de realizacdo da Fase de Habilitacdo.

Em que pese a pagina faltante seja referente aos documentos
de Habilitagao, tal auséncia em nada prejudica o certame, uma
vez que a Fase de Habilitagdo sequer ocorreu e, com as novas
regras de licitagdo, deve ocorrer apenas com a licitante
detentora da melhor proposta. Prezados, percebam que ndo ha
qualquer vicio insanavel capaz de justificar a revogagéo da
licitagdo. Foi assegurado o direito de apresentagéo de propostas
a todos os concorrentes, sem direcionamentos, privilégios ou
nulidades. Logo, a continuidade do procedimento ndo se
encontra prejudicada, uma vez que a Administracdo podera
requerer a apresentacdo dos documentos de habilitagao,
inclusive daqueles presentes na pagina nao inserida no
processo.

Diante da solicitagdo formulada, esta Assessoria Juridica foi instada a

manifestar-se snhre as niiestfes atinentes a tal nhietn F n hreve e necescAarin

relato das informacdes que merecem destaque.
Passamos ao mérito.

02- DO MERITO

Preliminarmente, destaca-se que o Edital foi publicado de forma

INCOMPLETA, ausente paginas no tocante aos documentos de habilitagao.
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Ora, a habilitagéo tem o papel fundamental de afirmar a capacidade do
vencedor da licitagdo em fornecer o bem ou servigo tal qual previsto pelo edital.
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ainda que tenha as melhores propostas, ndo podera sangrar-se vencedor.

A recorrente alega que apresentou a melhor proposta, e, portanto, ndo ha
o que se falar em vicio insanavel. Contudo, a auséncia das paginas faltantes do
Edital, por se tratar de documentos de habilitagdo ndo pode ser suprimida.
Ademais, também nado poderia a Municipalidade publicar os documentos
ausentes, haja vista que todos os licitantes ja estavam com sua habilitagao

5 preparada e apresentada.

Por questbes de seguranca juridica aos licitantes, torna imprescindivel
que a Municipalidade realize a retificagdo da falha detectada e republique o
‘EdiLai.

Outrossim, sera devida a conduta da Administragdo em proceder a
revogag¢do do processo administrativo quando verificadas impropriedades que
impecam sua justa concluséo, pois a revogacao do processo de licitagdo, nestas
circunstancias, tem guarida pela aplicagao do principio da autotutela do estado,
o qual permite que a Administragdo desfaga atos por ela praticados que
eventualmente venham a se mostrar inconvenientes a atividade administrativa;

como se observa no presente caso.

Destarte, infere-se pela necessidade de manutencao do ato de anulagéao
do certame, na forma como vinha sendo proposto a fim de se alcangar o
propositio a0 processo, Sendo esla uma medida de INteresse pubiico. vale
ressaltar que sequer houve despesa proveniente do referido certame, o qual ndo

chegou a ser executado, ndo gerando qualquer prejuizo as partes.
No azo, a nova lei de licitagdes, em seu Art. 71, dispde:

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitacao, e
exauridos os recursos administrativos, o processo licitatério sera
encaminhado & autoridade superior, que podera:
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Il - revogar a licitagdo por motivo de conveniéncia e
oportunidade;
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provocagao de terceiros, sempre que presente ilegalidade
insanavel;

§ 1° Ao pronunciar a nulidade, a autoridade indicara
expressamente os atos com vicios insanaveis, tornando sem
efeito todos os subsequentes que deles dependam, e dara
ensejo a apuragao de responsabilidade de quem lhes tenha
dado causa.

§ 2° O motivo determinante para a revogacdo do processo
licitatério devera ser resultante de fato superveniente
devidamente comprovado.

Cumpre levar-se em consideragdo o entendimento assentado pelo
Supremo Tribunal Federal, quando este editou a Sumula n°® 473, cujo teor diz,
como |é-se abaixo:

“A administragdo pode anular seus proprios atos, quando
elvados de viclos gue os tornam llegals, porque deles nao se
originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou

oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada,
em todos os casos, a apreciagao judicial.”

A autotutela é o poder que a Administragao Publica possui para anular ou
revogar seus atos administrativos, quando estes se apresentarem,
respectivamente, ilegais ou contrarios a conveniéncia e/ou a oportunidade
administrativa. Vale destacar que, tanto na revogagao quanto na anulagdo, néo
€ necessaria a intervengéo do Poder Judiciario, de modo que ambas podem ser

realizadas por meio de outro ato administrativo auto executavel.

Segundo Odete Medauar, em virtude do principio da autotutela

adminictrativa “a Adminietrarnin Aouva 7alar nela lanalidada Aa carie atne o
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condutas e pela adequacdo dos mesmos ao interesse publico. Se a
Administracdo verificar que atos e medidas contém ilegalidades, podera anula-
los por si prépria; se concluir no sentido da inoportunidade e inconveniéncia,

podera revoga-los” (Medauar, 2008, p. 130).

No caso em apreco, consoante relatado, apenas agora, no decorrer do
certame, de forma incidental, foi constatado que o presente procedimento

licitatério ndo atende a conveniéncia e oportunidade administrativa, de maneira
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que cabe a autoridade competente evidenciar o fato superveniente que justificou

e

CSooa tliuudliya — DT 1Vl U vadu.

Pelas razbes acima, depreende-se que, o ato da Administragdo em
revogar o procedimento tem total guarida na legalidade. Ante o exposto, bem
como pelos fundamentos apresentados, conclui-se e opina-se pela
POSSIBILIDADE JURIDICA DE REVOGAGAO do presente Processo

Administrativo de Licitagao.
03- CONCLUSAO

Face o exposto, em atendimento a demanda apresentada pelo ente

i 2 e 7 : 5 .

' consulente, a assessoria juridica entende ser possivel a realizagdo da revogagao
do certame ora pretendida, desde que presentes todas os requisitos
evidenciados no tdpico anterior, em obediéncia ao art. 71, da Lei n.°
14.133/2021, com supedaneo no principio da autotutela administrativa, e
tomando por norte a melhor orientacao doutrinaria.

E o parecer.
Salvo melhor juizo, considerados os elementos faticos fornecidos, esse é
o entendimento desta Assessoria Juridica.
B Fortaleza/CE, 13 de junho de 2024.
——
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MELISSA CAROLINE ARAUJO CABRAL
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